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1 OBJETIVO

Trata-se da submissao a Consulta Publica da forma de contratagdo de um Operador Neutro para explorar
comercialmente, operar e manter a Infovia 00 que estd sendo implantada pela RNP - Rede Nacional de
Pesquisa, dentro do Programa Norte Conectado, segundo o seguinte calendario:

09/02/2021 - Publicagao da RF

19/02/2021 - Workshop de apresentagao e discussdo da RFI - 10h as 12h, virtual, no enderego:
https://conferenciaweb.rmp.br/webconf/rfi-norte-conectado

26/02/2021 - Prazo final para entrega de contribuigdes

— Todas as contribui¢des e questionamentos deverao ser encaminhados para compras@rnp.br
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2 INTRODUGAO

O Programa Norte Conectado possui, dentre outras, a finalidade de expandir a infraestrutura de comunicacoes
na Regido Norte por meio da implantagao de infovias 6pticas subfluviais, sob rios desta regiéo, visando atender
as politicas publicas de telecomunicagdes, educagao, pesquisa, saude, defesa e do judiciario, e ainda outras
politicas publicas que venham a se integrar ao escopo do Programa. Além disso, objetiva-se ampliar 0 acesso
a Internet da regido, com possibilidade de integracdo aos paises vizinhos que compdem a Pan Amazonia. A
implantagao sera baseada numa infraestrutura de telecomunicagdes de cabo de fibra dptica langada no leito
dos rios, portanto, subfluvial.

O projeto prevé a construcdo de nove Infovias, conforme figura 2.1.1 a seguir, sendo executado, inicialmente,
o projeto piloto da Infovia 00 (Macapa — Santarém), com um investimento total de R$ 82 milhdes (dados
atualizados de agosto de 2020).

Mais  detalhes do  Programa  Norte  Conectado  podem  ser  encontrados em
https://www.gov.br/mcom/norteconectado.
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Figura 2.1.1: Infovias

A Infovia 00 esta sendo Implantada pela Rede Nacional de Ensino e Pesquisa - RNP, que sera detentora dos
direitos de uso, e, por orientagado do Ministério das Comunicagdes, devera compartilha-la com o setor privado
para que as prestadoras de servigos de telecomunicagdes e toda a sociedade possam usufruir de sua
infragstrutura, o que ira beneficiar toda a regido atendida. Para este compartilhamento, a RNP ira selecionar
um Operador Neutro para ser responsavel pela exploragcdo comercial da Infovia, assumindo sua operagéo e
manutengao e atendendo as seguintes premissas:
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e O usufruto da Infovia 00 devera estar disponivel no atacado para o Setor Privado, em condigdes
igualitarias para as prestadoras de servigos de telecomunica¢des que atendem ao mercado em cada
cidade da rota da infovia ou que desejam também fazer da rota fim a fim uma redundancia de sua
infraestrutura dptica na regido.

¢ Alnfovia 00 devera se auto sustentar com a receita de sua exploragdo comercial pelo Operador Neutro,
responsavel pela sua operacdo e manutencao.

e O Setor Publico (RNP, Justica, Educacéo, Defesa, etc.) tera direito ao uso da Infovia de forma ndo
onerosa.

Este documento, colocado em consulta publica, busca receber contribui¢des de todos os interessados na
Infovia 00, em particular das prestadoras de servigos de telecomunicagdes, para definir a formatagdo do
Operador Neutro.

Na secado 3 apresenta-se informagdes do projeto da Infovia 00 e na se¢éo 4 apresenta-se duas alternativas de
formatacdo do Operador Neutro. Na secdo 5 sdo apresentadas questdes para estimular as contribuicbes a esta
consulta publica.
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Figura 3.1: Infovia 00

A Infovia 00, representada na figura 3.1, terda uma extensao aproximada de 750 km e conectara Macapa a
Alenquer, com aberturas em Santarém, Monte Alegre e Almeirim. A tabela 3.1 apresenta informagdes sobre a
populagéo e a quantidade de acessos de servigos de telecomunicagdes nestes municipios:

Tabela 3.1: Populagao e acessos de telecomunicagées nos municipios atendidos pela Infovia 00 (2020)

Monte

Alenquer  Santarém Alegre Almeirim  Macapa Total
Populagéo 57.092 306.480 58.162 34.076 512.902  968.712
Celulares 27.354 540.373 29.092 15.036 562.150  1.174.005
Telefonia fixa 146 7.590 249 247 68.402 76.634
TV por assinatura 177 7.641 466 1.861 9.494 19.639
BL fixa 99 17.818 2.387 1387 80.108 101.799
BL Satélite/BL Fixa 81% 2% 5% 3% 1% 0%

Note-se que os dois maiores municipios (Macapa e Santarém) apresentam uma boa penetracéo do celular,
mas Santarém possui uma quantidade pequena de acessos banda larga fixa quando comparado a Macapa.
Estes dados apontam para uma oportunidade de mercado para prestadoras de servigos de telecomunicagdes
que vierem a fazer uso da Infovia. A participagdo do satélite no total de acessos BL é de 81% em Alenquer e
de 5% em Monte Alegre.
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Fardo parte da infraestrutura da Infovia:

Um cabo éptico fluvial de 48 fibras, sendo que 12 destas fibras (1 tubete) seréo reservadas para uso
do Setor Publico.

PoPs (Pontos de Presenga em Contéineres) instalados em cada uma das cinco cidades para conexao
com as prestadoras de servigos de telecomunicagdes locais.

Sistema DWDM pronto para uso com possibilidade de até 40 canais dpticos instalado em um dos pares
de fibras reservado para o setor publico.

O cabo optico € do tipo Single Armor (cabo com camada de prote¢do unica) e composto por fibras dpticas
monomodo, inseridas em um tubo de ago inoxidavel preenchido com material bloqueador de 4gua, uma camada
de cobre para continuidade elétrica, blindagem com cordoalhas de ago simples armada e prote¢ao externa de
fios de polipropileno. A tabela 3.2 apresenta as especificagdes do cabo.

Tabela 3.2 Especificagdes do Cabo

Caracteristicas Unid. Valor Min \{alpr Valor Max
Tipico

NUmero de pares de fibra pares 24 24 24
Diametro externo mm - - 28
Raio de curvatura mm - 1000 1300
Peso no ar kg/m - 1,3 1,8
Profundidade m 300 - -
Carga de Ruptura kN 200 - -
Carga nominal sob transiente de tragdo, NTTS kN 130 - -
Carga nominal de operagdo, NTOS kN 110 120 -
Carga nominal permanente, NPTS kN 50 - -
Temperatura de operagao °C -10 - 50
Temperatura de manuseio °C -20 - 70
Resisténcia em corrente continua @23°C Q/km - - 8
Isolagéo entre condutor e &gua MQ.km 400 - -
Tensé&o de operagdo em CC V 400 - -
Tensé&o de operagdo em CA, @60Hz, RMS \% 180 - -
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O processo de aquisi¢ao do cabo ja foi concluido e estdo em andamento as seguintes etapas:

e O servigo de levantamento hidrografico (survey) do rio para a determinagéo exata da rota do cabo
dptico;

e acontratagdo do servico de langamento do cabo 6ptico subfluvial;.
e aaquisicdo e instalagao do Sistema Optico DWDM que iluminara o primeiro par de fibras;
e aaquisicdo e instalagao dos Contéineres.

A previsao é de que o langamento do cabo ocorra no 2° Semestre de 2021.

A infraestrutura da Infovia 00 (Cabo, Contéineres e DWDM) serd implementada pela RNP e cedida para
exploragé@o comercial, operagdo e manutencgéo, para o Operador Neutro, quando estiver concluida, com o cabo
e o sistema DWDM prontos para uso, juntamente com os contratos de garantia em vigor. O contrato de
langamento do cabo inclui uma garantia de 12 meses para rompimentos e um tempo de reparo de até 13 dias.
O contrato dos equipamentos do sistema DWDM também inclui um minimo de 12 meses de garantias.
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4 O OPERADOR NEUTRO

A RNP ¢ a detentora dos direitos de uso de uma infraestrutura aberta e neutra, implantada com recursos
publicos, e ira4 cedé-la ao Operador Neutro (ON) que:

e Deverd garantir a sustentabilidade da Infovia 00: os custos da operacdo e manutengédo serdo
suportados pela receita da exploragéo comercial do Operador Neutro.

e Terd como receita a exploragdo comercial da Infovia 00, sendo que o Setor Publico utilizara a
infraestrutura de forma néo onerosa.

e Sera responsavel pela operacdo e manutengao da Infovia 00, inclusive o Sistema Optico DWDM a ser
utilizado pelo Setor Publico. Arcard com todos estes custos e tera que garantir um SLA para a Infovia.

e Devera garantir o acesso a Infovia 00 no atacado em condi¢Oes igualitarias para qualquer prestador de
servico de telecomunicagdes interessado na utilizagao da Infovia.

Uma estimativa preliminar do custo anual para uma estrutura operacional do ON, incluindo administracao,
vendas, service desk (24x7), operagdo e manutengdo preventiva e corretiva da Infovia 00 (Cabo, contéineres,
DWDM) apontou para valores entre R$ 3,4 milhdes e R$ 3,9 milhdes. Deste custo, cerca de R$ 1,7 milhdo é o
custo anual estimado com pessoal, incluindo administragéo, contabilidade, area comercial, service desk,
operacao e manutencao de toda a infraestrutura, excluido o cabo subfluvial.

O custo de manutengdo do cabo subfluvial esta estimado entre R$ 1,7 milhdo a R$ 2,2 milhdes, que ira variar
conforme o0 nimero de incidentes que possam ocorrer no ano. No primeiro ano, este custo sera menor, uma
vez que os reparos serao de responsabilidade do fornecedor do cabo.

Estao sendo consideradas duas alternativas de formatagédo do ON:

e Alternativa 1 - ON como empresa escolhida em processo licitatério.

e Alternativa 2 - ON como consoércio aberto de prestadoras de servigos de telecomunicagdes.

41 Alternativa 1 - ON como empresa escolhida em processo licitatério

Nesta alternativa, 0 ON sera uma empresa escolhida através de um processo licitatorio:
e Selecao a partir de critérios de habilitagao e de menor prego ofertado para os produtos comercializados.
e O edital definira pregos méaximos para os produtos comercializados e critérios de reajuste.
e Podem participar da licitagdo empresas, empresas em consorcio e Organizagdes Sociais.

O ON devera comercializar de forma igualitaria para todos as prestadoras de servigos de telecomunicagdes 0s
seguintes produtos na Infovia 00:

e Fibra apagada, canais dpticos, transporte e locacao de espago nos PoPs.
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O ON néo podera prestar servigos de conectividade fim a fim nos municipios atendidos pela Infovia 00
(atendimento mercado varejo). Esta restricdo se aplica aos controladores da empresa €, em caso de
consorcio, a todos participantes e seus controladores.

O ON podera explorar comercialmente até % dos canais dpticos disponiveis do Sistema Optico DWDM
a ser implantado para o Setor Publico.

O termo de cessao para exploragdo comercial, operagao e manutengéo da infraestrutura, assinado entre o ON
e a RNP, contera, além das regras apresentadas, instrumentos para que um Comité Gestor constituido por
representantes dos patrocinadores do Programa Norte Conectado e do Operador Neutro, possa fazer a
supervisao da operagao € manutengao da Infovia 00 e garantir que a infraestrutura seja aberta e neutra, tratando
todos as prestadoras de servigos de telecomunicagdes em condicdes igualitarias.

4.2 Alternativa 2 - ON como consorcio aberto de prestadoras de servigos de telecomunicagoes

Nesta alternativa, o0 ON serd um Consoércio formado por empresas que desejem assinar com a RNP um termo
de cessdo para exploragdo comercial, operagao e manutencdo da infraestrutura pelo prazo de 15 anos. Cada
consorciado tera direito de uso de um par de fibras, portanto o contrato de cessao sera de tantos pares de fibras
quanto forem os consorciados.

Como contrapartida, os consorciados arcardo de forma igualitaria com todos os custos da estrutura
operacional de operagdo e manutencdo da Infovia 00. Estes custos devem ser auditados e estar
disponiveis a todos os interessados. Note-se que, uma vez que ndo hé lucro, o consércio ndo pagara
imposto de renda e CSLL, s6 as empresas individualmente..

Cada Grupo Econdmico tera direito a um par de fibras.

Cada consorciado poderé fazer uso de 1 canal dptico do DWDM por 5 anos (ou mais) se nao estiver
sendo utilizado pela Setor Publico.

O Consorcio sera aberto a entrada de novos consorciados, que participardo nos mesmos termos dos
consorciados originais e dividirdo, de forma igualitaria, os custos da estrutura operacional, operagéo e
manutengdo. Desta forma, ndo existira receita adicional para o ON quando novas prestadoras de
servicos de telecomunicagbes aderirem ao Consoércio, mas sim reducdo de custos para todos. A
entrada de um novo consorciado dara ao Consorcio o direito a um novo par de fibras.

Sera realizado um chamamento publico inicial para interessados em participar do consorcio, que sera
efetivado caso existam pelo menos trés interessados.

Seréo estabelecidos os seguintes mecanismos de governanga para garantir o acesso a Infovia 00 de forma
igualitaria para todos:

O termo de cesséo da infraestrutura, assinado entre o Consorcio e a RNP, contera, além das regras
apresentadas, instrumentos para que um Comité Gestor, constituido por representantes dos
patrocinadores do Programa Norte Conectado e do Consércio, possa fazer a supervisao da Infovia 00
e garantir que a infraestrutura seja aberta e neutra, tratando todos as prestadoras de servigos de
telecomunicagdes em condi¢des igualitarias. O Consércio sera responsavel pela explora¢do comercial
e pelos custos de operagdo e manuten¢do e cada consorciado sera solidario nas obrigagdes
assumidas.
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e Entre estes instrumentos estara a obrigagao dos consorciados venderem transporte (capacidade) para
prestadoras de servigos de telecomunicagdes entre as localidades em que esses comercializem
Servigos.

e (Caso nenhuma das consorciadas comercialize transporte para as localidades a pregos de mercado,
cujos critérios de defini¢do serdo definidos nos instrumentos assinados, a RNP podera selecionar uma
prestadora ndo consorciada para prestar este servico utilizando os canais do DWDM do Setor Publico.

e Neste modelo, ndo existira restricdo a que cada consorciado ofereca servigos a clientes finais nas
localidades, uma vez que este utilizara uma infovia 00 neutra que trata de forma igualitaria as
prestadoras de servigos de telecomunicagdes.
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5 CONTRIBUIGOES A CONSULTA PUBLICA

Solicita-se sua contribuigéo e opinido a esta consulta publica e as orientagbes propostas. fazendo sugestoes e
respondendo as questdes a seguir, justificando suas respostas ou comentarios.

Tendo em vista as duas alternativas de formatacdo do ON apresentadas (Alternativa 1 - ON como empresa
escolhida em processo licitatorio e Alternativa 2 - ON como consdrcio aberto de prestadoras de servigos de
telecomunicagdes):

1.
2.

Qual alternativa garantiria uma maior sustentabilidade a Infovia 007

Qual alternativa garantiria um tratamento mais isondmico das prestadoras de servigos de
telecomunicagdes na utilizagdo da Infovia 00?

Qual alternativa incentivaria um uso maior da Infovia 00 pelas prestadoras de servicos de
telecomunicagoes?

Qual alternativa contribuiria mais para propiciar o desenvolvimento de um ecossistema completo para
atendimento dos usuarios finais, fomentando toda a economia da regido?

Qual alternativa teria uma aceitabilidade maior pelo mercado?
Teria alguma outra alternativa ou ajuste nas alternativas apresentadas a sugerir?
V. esté interessado em participar do processo de escolha do ON? Qual a alternativa de sua preferéncia?

Teria comentarios ou sugestdes em relagédo ao que foi apresentado da Infovia 00 e as obrigagdes do
ON?
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