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Resumo executivo

O Relatoério de Visao de Futuro 2024 do Comité Técnico de Prospecg¢ao em Saude Digital
(CT-SD) da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP) apresenta uma proposta de
identificacao e priorizacao dos recursos de infraestrutura essenciais para a Saude Digital no
ambito da RNP, alinhados as necessidades nacionais. Apos priorizar dimensoes da Saude
Digital em 2022 e 2023, o foco neste ano foi identificar recursos de infraestrutura essenciais
para suportar as demandas do setor, visando solugées tecnologicas robustas, integradas e

compartilhadas.

A proposta de acdo estd ancorada em trés pilares: (1) a evolugado conceitual do modelo de
infraestrutura, transitando de sistemas isolados para solugdes compartilhadas; (2) a analise
pratica, realizada através de exercicios e estudos de casos concretos que permitiram validar
e refinar as propostas e (3) a proposicdo de modelos de governancga e implementacao que

assegurem a sustentabilidade e efetividade das iniciativas.

O desenvolvimento do relatorio envolveu uma abordagem participativa e iterativa estruturada
em eventos mensais realizados ao longo de 2024. Estes encontros reuniram especialistas de
diferentes areas que analisaram as prioridades de Saude Digital estabelecidas em 2023
considerando as necessidades de infraestrutura e as mudancas no cenario nacional. Em
seguida, aprofundou-se a analise das intervengdes de Saude Digital utilizando frameworks
internacionais adaptados ao contexto nacional, como o modelo ISO/TR 14639-2:2014
(International Organization for Standardization, 2014) e a Classificacdo de Intervencdes em
Saude Digital (CDHI) da Organizagdo Mundial de Saude (OMS)(World Health Organization, 2021)
e adaptada ao contexto brasileiro por meio do CDHI.br (Tendrio et al., 2023). Por fim, foi
realizado um mapeamento das necessidades e possibilidades oferecidas pelas Infraestruturas
Publicas Digitais (IPDs), focando na identificacdo de oportunidades de compartilhamento e

otimizacao de recursos.

O processo culminou na priorizagao das infraestruturas identificadas, com critérios baseados
em impacto potencial, viabilidade técnica, custo-beneficio e alinhamento estratégico com as

prioridades do setor de saude e da RNP. Como principais resultados, destacam-se:

1. A transicao do modelo tradicional para as IPDs tem o potencial de promover maior

integracao e eficiéncia no uso de recursos. Elementos como identificagdo digital,
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interoperabilidade e sequranca devem ser priorizados para garantir sustentabilidade e

acessibilidade.

2. Sugere-se a organizacdo de estruturas de governanca em trés niveis (estratégico,
tatico e operacional) para coordenar o desenvolvimento e gestdo das IPDs, além de
estratégias especificas para sustentabilidade financeira, incluindo financiamento

publico, parcerias e modelos hibridos.

3. Como acodes de curto, médio e longo prazo, recomenda-se: 1) Curto prazo: Realizar
diagnodstico detalhado da infraestrutura atual, identificando componentes que ja
podem ser compartilhados e desenvolvendo projetos-piloto focados em elementos
essenciais como telessaude e interoperabilidade de dados. Iniciar didlogo com atores-
chave, especialmente a Secretaria de Informacéao e Saude Digital (SEIDIGI), para alinhar
expectativas e estabelecer modelos preliminares de governancga. 2) Médio prazo:
Expandir as funcionalidades dos projetos-piloto e aumentar a adesao de instituigcoes
participantes, consolidando padroes técnicos e processos de gestdao. Desenvolver
novas funcionalidades com foco na interoperabilidade e sequrancga de dados. 3) Longo
prazo: Consolidar a RNP como provedora confiavel de IPDs para o setor saude,
oferecendo um portfolio maduro de servigos compartilhados. Expandir o modelo para
outros setores aléem da saude, utilizando a experiéncia acumulada para promover uma

infraestrutura nacional integrada e sustentavel.

4. A adocao das IPDs pode contribuir com o fortalecimento de iniciativas como a
telessaude, interoperabilidade de dados clinicos e capacitagao profissional e alinhar as
demandas da Estratégia de Saude Digital para o Brasil 2020-2028 (ESD28) (Ministério
da Saude, 2020).

Diante disto, o relatério identifica que o momento atual pode ser uma grande oportunidade
para a RNP intensificar seu papel no desenvolvimento da Saude Digital no pais, propondo uma
base estratégica de solugdesinovadoras e sustentaveis por meio de uma atuacgao articuladora
e provedora de infraestrutura, aproveitando sua expertise em redes colaborativas para liderar
a transicao para as IPDs. A implementacao das propostas exigira esforgos coordenados,

recursos adequados e forte engajamento de stakeholders.
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Introdugao e objetivos

0 CT-SD da RNP apresenta o Relatorio de Visao de Futuro 2024, consolidando avancos
em relacao as iniciativas desenvolvidas nos ultimos anos. Enquanto em 2022 e 2023 o foco
esteve no mapeamento e na priorizagao das dimensoes da Saude Digital no Brasil, com énfase
nas prioridades de saude como eixo norteador, o foco deste relatorio esteve sobre a anélise e
a identificacao dos recursos de infraestrutura necessarios para viabilizar o avanco da Saude
Digital no pais. Nesta edicao, o CT-SD procurou alinhar o conceito de infraestrutura digital aos
de IPDs, um conceito inovador e em evolugao, ja utilizado pela Estratégia Nacional de Governo

Digital (Brasil, 2024).

O objetivo principal do CT-SD em 2024 foi a identificagdo e priorizagao dos recursos de
infraestrutura essenciais para a Saude Digital no ambito da RNP, alinhados as necessidades
nacionais. Essa meta reconhece que o sucesso das iniciativas depende de solucodes
tecnolégicas robustas, integradas e compartilhadas. Para isso, o Comité realizou uma
abordagem estratégica que conectou quatro elementos fundamentais: as prioridades de
saude estabelecidas em 2023, as tecnologias emergentes e existentes, as dimensdes das

iniciativas mapeadas e as IPDs necessarias para viabiliza-las.

O relatério também enfatiza trés pilares que sustentam essa estratégia: (1) a evolucao
conceitual do modelo de infraestrutura, transitando de sistemas isolados para solucoes
compartilhadas; (2) andlise pratica, realizada através de exercicios e estudos de casos
concretos que permitiram validar e refinar as propostas; e (3) a proposicdo de modelos de

governanca e implementacao que assegurem a sustentabilidade e efetividade das iniciativas.

Com sua experiéncia no desenvolvimento e gestao de infraestruturas digitais para educacao
e pesquisa, exemplificada pela Rede Universitaria de Telemedicina(RUTE), a RNP encontra-se
em posicao estratégica para liderar essa transformacao. O trabalho aqui apresentado busca
nao apenas atender as demandas atuais, mas também construir as bases para um futuro

digital mais integrado e eficiente para a Saude no Brasil.

O documento esta estruturado em quatro grandes blocos complementares. Inicialmente,
apresenta-se a base conceitual e metodologica, explorando a evolucao dos modelos e as
tendéncias emergentes. Em seqguida, desenvolve-se uma analise detalhada que inclui
exercicios praticos e examina as possibilidades de convergéncia institucional. O terceiro

bloco traz propostas e recomendacdes especificas para o contexto brasileiro, culminando
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com elementos de suporte que visam facilitar aimplementacao e garantir a continuidade das

iniciativas propostas.

Panorama e contexto

A evolucao da Saude Digital no Brasil foi impulsionada por iniciativas estruturantes como a
RUTE, estabelecida pela RNP, que criou uma base colaborativa com 140 unidades de
telemedicina e telessaude, promovendo educacao a distadncia e novos modelos de
colaboragdo em saude. A ESD28 introduziu a Rede Nacional de Dados de Saude (RNDS),
adaptada as demandas da pandemia de Covid-19, evoluindo para um modelo mais centralizado
de gestao de informacodes. A criacao da SEIDIGI em 2023 consolidou a governanca digital no
Ministério da Saude, e passou a coordenar politicas como a Politica Nacional de Informacao e

Informatica em Saude (PNIIS) e a Politica Nacional de Saude Digital.

0 Consorcio de Integracao Sul e Sudeste (CONSUD) promove a integragao e padronizacao dos
sistemas de informacao em saude das regides Sul e Sudeste do Brasil, fortalecendo a
interoperabilidade entre os diferentes sistemas dos estados, e contribuindo para a
consolidacdo da RNDS. E um modelo de cooperacao interfederativa bem-sucedida, que
contribui para a criagao de um ecossistema de dados em saude mais robusto e integrado, que
pode ser replicado em outras regides do pais. Além disso, as solucdes tecnoldgicas e os
protocolos desenvolvidos no ambito do consoércio podem ser incorporados a RNDS,

enriquecendo sua infraestrutura e ampliando sua capacidade de integracao nacional.

A expansado da telessaude, regulamentada pela Lei n? 14.510/2022 (Brasil, 2022), e o
crescimento das healthtechs destacaram desafios de padronizacao e alinhamento com o
Sistema Unico de Saude (SUS). Discussdes sobre regulacao e ética em Inteligéncia Artificial
(IA), em especial considerando a rapida evolucao da |IA generativa, incluindo o Marco Legal da

|A(Brasil, 2023), refletem a busca por equilibrio entre inovacao, seqguranca e responsabilidade.

0 12 Simpéosio Internacional de Transformacao Digital no SUS, realizado em 2023, ressaltou a
necessidade de integrar tecnologias as diretrizes historicas e culturais do SUS, promovendo
participacao inclusiva. O conceito de IPDs emerge como essencial para maior eficiéncia
governamental, com a RNP desempenhando papel estratégico no desenvolvimento de
solucdes digitais para a saude, baseando-se em sua expertise em redes colaborativas e

infraestrutura cibernética.
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A RNP, com sua vasta experiéncia em redes colaborativas e infraestrutura digital, encontra-
se em posicao privilegiada para contribuir com esta evolugao. Seu papel histérico no
desenvolvimento dainternet académica brasileira, combinado com sua expertise em projetos
de Saude Digital como a RUTE, a qualifica como referéncia para a identificagao e priorizagao

dosrecursos de infraestrutura cibernética essenciais para o futuro da Saude Digital no Brasil.

Metodologia

0O método adotado considerou a participacao de membros natos e convidados,
reunidos mensalmente em ambiente virtual por meio de webconferéncia acompanhados por
uma equipe responsavel pela coordenacao dos trabalhos. Cada encontro oferecia uma
pergunta aserrespondida e era precedido por uma apresentacao de especialista para facilitar

as discussoes e estimular a participagao no CT-SD.

Os participantes contribuiram ativamente para a formulacao das propostas, fundamentadas
em frameworks como a CDHI da OMS, o modelo ISO/TR 14639-2:2014 e o conceito de IPDs. O

desenvolvimento das atividades foi realizado em trés fases principais:

1. Identificacao das prioridades estabelecidas em 2023, considerando as necessidades
de infraestrutura e mudancas no cenario da Saude Digital, como a criagcao da SEIDIGI e

a evolucao da RNDS.

2. Aprofundamento na analise das intervengcdes de Saude Digital, adaptando a
classificacao da OMS ao contexto brasileiro por meio do CDHI.BR, permitindo uma visao

detalhada das necessidades de infraestrutura.

3. Mapeamento cruzado entre necessidades identificadas e possibilidades oferecidas

pelas IPDs, destacando oportunidades de compartilhamento e otimizagao de recursos.

Para validar as propostas, foram realizados exercicios praticos, estruturados que envolveram
especialistas e stakeholders do ecossistema de Saude Digital brasileiro, essenciais para
validar conceitos, identificar prioridades e alinhar a visao as necessidades do setor. como
analises de casos concretos, identificacao de lacunas e proposicao de modelos de integragao.
Um exemplo foiaanalise do modelo "Casinha"da ISO/TR 14639-2:2014, evoluido para uma visao

mais ampla e intersetorial alinhada as IPDs. Os resultados foram continuamente revisados
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pelos participantes, promovendo consenso e refinamento. Foram trabalhados seis temas,

expressos no Erro! Fonte de referéncia nao encontrada..

Quadro 1- Principais temas discutidos no CT-SD

Pergunta norteadora Tema central

1. Quais sao as prioridades da SEIDIGI para a Saude Digital? Prioridades da Saude para
a SEIDIGI

Pesquisa translacional na
Saude Digital: desafios e
prioridades

Classes de intervencgao vs
iniciativas de Saude Digital

2. Quais sao as melhores formas de se classificar as intervencoes de
Saude Digital, ap6s a publicagao da segunda versao da classificagao
proposta pela OMS e dados os avancos da RNP?

3. Do ponto de vistado CT-SD, quais sdo as cinco classes de intervencao
de Saude Digital quem melhor viabilizam o desenvolvimento das
iniciativas de Saude Digital, nas dimensoes prioritarias j&
identificadas?

4. Quais sao as dimensoes e 0s recursos que caracterizam uma boa
Infraestrutura Publica Digital (IPD)?

5. Considerando uma infraestrutura da RNP para a Saude Digital, quais
sao as dimensodes e recursos essenciais que ela deve oferecer?

6. Quais sao, entao, as dimensdes e os recursos de IPD a serem
priorizados pela RNP

Fonte: elaborado pelos autores, 2024

0 que sao IPDs? A casinha
dalS0
IPDs e a Saude Digital

Os exercicios, a S0 14639
ealPD

Os trabalhos foram organizados em trés grupos tematicos:

Formacao e Capacitagao: Com foco na formalizagao da area de Saude Digital e na ampliagao
da formacao profissional, identificando necessidades de infraestrutura para programas de

educacao continuada.

Infraestrutura e Conectividade: Voltado ao mapeamento de requisitos técnicos e

operacionais para uma infraestrutura escalavel e robusta.

Universalizacdo do Acesso: Dedicado a definicao de requisitos para acessibilidade e

usabilidade de solucdes digitais, garantindo alcance e beneficio a populagao.

Metodologia e Desenvolvimento dos Trabalhos

Cada grupo seguiu uma metodologia estruturada em quatro etapas principais

Anélise de Necessidades

Discussoes aprofundadas sobre as necessidades especificas do setor

Mapeamento do contexto atual e das lacunas existentes

Identificacao de oportunidades de melhoria
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e |dentificacao de Desafios

Levantamento sistematico dos principais obstaculos

e Analise das barreiras tecnolégicas, organizacionais e culturais

e Priorizacao dos desafios mais criticos

Proposicao de solucoes

e [esenvolvimento de propostas de intervencao
e Avaliacao daviabilidade técnica e operacional

e Consideracgao de alternativas e abordagens inovadoras

Avaliacao de resultados

e |dentificacao dosrecursos de infraestrutura necessarios
e Analise de custos e beneficios

e Definicao de prioridades de investimento

Resultados

Nesta secao sao apresentados os resultados obtidos com a aplicacao do método
adotado em 2024.

Convergéncia com a visao das IPDs

Um dos resultados mais significativos dos exercicios foi a validacao natural do conceito de
IPDs. De forma consistente e organica, os participantes identificaram a necessidade de
solucoes que transcendem o setor saude e podem ser compartilhadas entre diferentes areas
governamentais. Esta convergéncia entre as conclusdes dos grupos e o conceito de IPDs nao
apenas fortaleceu a direcao estratégica proposta neste relatério, mas também proporcionou
insights valiosos sobre como implementar essa visao na pratica. Cada grupo seguiu uma

metodologia estruturada em quatro etapas principais

Contribuigdes para o relatério
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Os exercicios impactaram significativamente o conteudo e as recomendacgodes deste relatério.
Em termos de validagao de prioridades, os grupos confirmaram as areas prioritarias para
investimento em infraestrutura e identificaram novos requisitos nao previamente
considerados. O refinamento de conceitos foi outro resultado importante, com uma evolugao
significativa no entendimento sobre infraestruturas compartilhadas e o desenvolvimento de
casos de uso praticos para IPDs. Cada grupo seguiu uma metodologia estruturada em quatro

etapas principais

Exercicios estruturados e sua contribui¢ao para a Visao de Futuro

Os exercicios estruturados realizados ao longo de 2023 e inicio de 2024 foram fundamentais
nao apenas paravalidar conceitos e identificar prioridades, mas principalmente para entender
como a comunidade RNP pensa e atua em relagao a Saude Digital. Esta compreensao mais
profunda dos processos internos e da cultura organizacional emerge como um resultado nao

planejado, mas extremamente valioso dos exercicios.

Estrutura e dindmica dos grupos

Os trabalhos foram organizados em trés grupos tematicos, refletindo areas criticas

previamente identificadas:

Grupo de Formacao e Capacitacao

Este grupo reuniu educadores, gestores de RH e especialistas em informatica em saude para
abordar a formalizagao da area de Saude Digital e a ampliacao da formacao profissional. As
discussoes revelaram uma preocupacao genuina com a necessidade de estabelecer bases
solidas para o desenvolvimento de competéncias em Saude Digital, indo além do simples

treinamento técnico.

Grupo de Infraestrutura e Conectividade

Composto por engenheiros de Tl, arquitetos de sistemas e especialistas em seguranca, este
grupo trouxe a tona discussdoes fundamentais sobre a necessidade de repensar a
infraestrutura nao apenas como suporte técnico, mas como elemento habilitador de
transformacao. O processo de discussao evidenciou a importancia de considerar aspectos

culturais e organizacionais na implementacao de solugdes técnicas.
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Grupo de Universalizacao do Acesso

Reunindo desenvolvedores, designers de UX/Ul e profissionais de saude publica, este grupo
destacou-se pela abordagem centrada no usuario. As discussoes revelaram a complexidade
de equilibrar requisitos técnicos com necessidades reais dos usuarios finais, especialmente

em um pais com grandes disparidades regionais.

Além das dimensodes técnicas, as discussoes consideraram aspectos de viabilidade técnica,
sustentabilidade e governancga, custo-beneficio, assegurando que as recomendacgoes fossem
aplicaveis ao contexto brasileiro. O processo culminou na priorizacao das infraestruturas

identificadas e alinhamento estratégico com as prioridades do setor de saude e da RNP.

Exercicios Estruturados e sua Contribuicao para a Visao de Futuro

O desenvolvimento do relatério foi fortalecido por exercicios estruturados que envolveram
especialistas e stakeholders do ecossistema de Saude Digital brasileiro. O trabalho foi dividido

em trés grupos tematicos fundamentais.

O grupo de formacao e capacitagao reuniu educadores, gestores de RH e especialistas em
informatica em saude para trabalhar na formalizagao da area e expansao da formacgao
profissional, com foco nas necessidades de infraestrutura para educacao continuada. Ja o
grupo de infraestrutura e conectividade contou com engenheiros de TI, arquitetos de
sistemas e especialistas em seguran¢ca para mapear requisitos técnicos e operacionais
visando uma infraestrutura robusta e escalavel. Por fim, o grupo de universalizacao do acesso,
formado por desenvolvedores, designers de UX/Ul e profissionais de saude publica, definiu os
requisitos de acessibilidade e usabilidade das solucdes digitais para beneficiar toda a

populacao.

Estes exercicios colaborativos foram essenciais para validar conceitos, identificar

prioridades e garantir que a visao proposta estivesse alinhada as necessidades reais do setor.

Processo de trabalho

O processo iterativo adotado nos exercicios provou-se particularmente valioso para a
compreensao dos desafios organizacionais. Cada ciclo de discussao comegava com uma
analise do contexto atual, sequida por identificacao de desafios, proposicao de solugoes e

avaliacao de recursos necessarios. Este processo permitiu que os participantes nao apenas
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contribuissem com seu conhecimento técnico, mas também refletissem sobre suas proprias

praticas e pressupostos.

Descobertas Emergentes

Um dos aspectos mais interessantes dos exercicios foi o surgimento de padrées e insights nao

previstos inicialmente:

Padroes de Colaboracao

Os exercicios revelaram diferentes estilos de colaboragdo entre os grupos, com alguns
preferindo abordagens mais estruturadas e outros optando por discussoes mais fluidas. Esta
diversidade de estilos mostrou-se valiosa para enriquecer as discusstes e solucoes

propostas.

Barreiras Culturais

As discussoOes evidenciaram barreiras culturais significativas a adogao de novas tecnologias
e processos, muitas vezes mais desafiadoras que as limitagdes técnicas. Este insight foi

particularmente valioso para o planejamento de futuras iniciativas.

Necessidades de Integracao

Os exercicios destacaram a importancia de maior integragao entre diferentes areas da RNP,
revelando oportunidades de sinergia que nao eram evidentes nas estruturas organizacionais

formais.

Contribui¢ao para a Visao de Futuro

A experiéncia com os exercicios estruturados contribuiu significativamente para a visao de

futuro em trés dimensades principais:

Dimensao Processual

Os exercicios ajudaram a estabelecer um modelo mais efetivo de trabalho colaborativo, que

pode serreplicado em futuras iniciativas da RNP.

Dimensao Cultural
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As discuss0Oes revelaram aspectos importantes da cultura organizacional que precisam ser

considerados naimplementacao de novas iniciativas.

Dimensao Estratégica

O processo possibilitou uma compreensao mais profunda das capacidades e limitagcdes da
organizacgao, informando decisdes estratégicas sobre investimentos e prioridades.

Ligoes aprendidas

A experiéncia com os exercicios estruturados deixou licoes importantes para futuras
iniciativas:

Importancia do Processo

O valor dos exercicios nao estava apenas nos resultados, mas no proprio processo de

discussao e reflexao.

Diversidade de Perspectivas

A inclusao de participantes com diferentes repertérios e experiéncias mostrou-se

fundamental para uma compreensao mais completa dos desafios.

Ilteracao e Feedback

O processo iterativo, com multiplas rodadas de discussao e refinamento, possibilitou o

desenvolvimento de propostas mais maduras e bem fundamentadas.

Transicao das prioridades para infraestrutura

A evolucao das prioridades identificadas em 2023 para propostas concretas de infraestrutura
em 2024 marca um passo importante na visao de futuro para a Saude Digital. Este processo
traduz as necessidades estratégicas do setor saude em requisitos especificos de

infraestrutura tecnoldgica e organizacional.

A prioridade de universalizagao do acesso e telessaude, identificada em 2023, exige uma
infraestrutura robusta dentro das IPDs. Isto inclui conectividade distribuida geograficamente,
plataformas compartilhadas para servicos de telessaude, sistemas unificados de
identificacao e autenticacao, e solucoes especificas para areas remotas e populacdes

vulneraveis.



RELATORIO DE VISAO DE FUTURO 2024 - CT-SD ~ 14

As necessidades de requlagao inteligente e monitoramento evoluiram para uma camada de
servicos compartilhados nas IPDs, com plataformas integradas de gestao regulatéria,
sistemas de analise de dados em tempo real, interoperabilidade entre niveis de atencao e

ferramentas de inteligéncia de negocios (BI).

O compartilhamento de informacodes clinicas e a interoperabilidade, priorizados em 2023,
demandam uma infoestrutura robusta, composta por padrdes unificados, infraestrutura de
dados compartilhada, sistemas de terminologias e classificagdes, além de plataformas

eficientes de integracao de dados.

Questoes de ética, privacidade e seguranca materializam-se em uma camada especifica de
seguranca e governanga nas IPDs, com infraestrutura de seqguranca comum, sistemas de

gestao de consentimento e plataformas de auditoria e protecao de dados pessoais.

A prioridade de capacitacao e formacao evolui para uma infraestrutura de conhecimento, com
plataformas compartilhadas de ensino, ambientes de simulacao e treinamento, gestao do
conhecimento e certificacao integrada. Ja a sustentabilidade financeira do SUS exige
infraestrutura compartilhada para reducao de custos, gestao financeira integrada e modelos

sustentaveis de operacao.

O apoio a inovacao demanda ambientes experimentais nas IPDs, como sandboxes
requlatérios, infraestrutura de prototipacao e plataformas de colaboracao. Para garantir a
transicao efetiva dessas prioridades para infraestruturas concretas, recomenda-se um
mapeamento detalhado que estabeleca matrizes de relacionamento entre prioridades e
infraestruturas. Deve-se identificar as infraestruturas mais criticas, definir projetos piloto
viaveis, estabelecer um roadmap de desenvolvimento e estabelecer um plano de gestao da
mudanca, que considere o0s impactos organizacionais e defina indicadores claros de

progresso.

E fundamental alinhar as iniciativas com todos os stakeholders e adotar sistemas de
monitoramento e avaliacao com meétricas claras. Essa abordagem fornece um roteiro claro
para a implementacao das IPDs, alinhando as necessidades do setor as capacidades e

recursos disponiveis.

Do modelo da ISO 14639 as Infraestruturas Publicas Digitais



RELATORIO DE VISAO DE FUTURO 2024 - CT-SD ~ 15

A transicdo do modelo ISO/TR 14639-2:2014 (Figura 1) conhecido como a "Casinha da ISQ", para
o conceito de IPDs representa uma transformacao significativa na abordagem da Saude
Digital, promovendo maior integracao e eficiéncia. 0 modelo da ISO organizava sistemas em
camadas hierarquicas, com foco em infraestruturas basicas, padroes de interoperabilidade e
servicos especificos. No entanto, a pratica revelou limitagcdes, como duplicacao de esforcos,

altos custos e criagao de silos digitais que dificultam a integracao entre setores.

Figura 1- Casinha da 14.639 - Adaptada da norma ISO/TR 14639-2:2014 de 2011.

Governanga

i :
i i |

Fundagio - “Infoestrutura” de “Satde Eletrénica

Registro Eletrénico Registros Nacionais Terminologias e Interoperabilidade e
de Saude de identificagdo Classificagdes Acessibilidade

Servigos de Diagnostico
08 Prim
de Logistica
Humanos
Saide
Recursos Financeiros de
Saide
Dadoszaogcose

,
5

Consentimentos e Seguranga e Repositério de
Fluxos Privacidade Informagdes

Fundagao - Infraestrutura de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC)

Acesso Local a
, : Capacidade de Processamento e Suporte Técnico e
m"“'u’m ‘Comunicagao Eletrénica Armazenagem de T Operacional de TI
' paites eodciogies Tomas s icties l

Fonte: International Organization for Standardization, 2014

As IPDs surgem como uma solucao para superar essas barreiras, oferecendo infraestruturas
compartilhadas, transversais e que podem beneficiar multiplos setores simultaneamente.
Elementos como identificagdo digital, sistemas de autenticacao, interoperabilidade e
infraestruturas de dados sao integrados, gerando economia de escala e maior consisténcia

nos servigos oferecidos.

A transicao para o modelo de IPDs (Figura 2) apresenta beneficios significativos. 0 mais
evidente é a otimizacao de recursos, com estes sendo direcionados para o desenvolvimento
de uma base comum mais robusta e de melhor qualidade. Esta economia de escala reduz os

custos e possibilita a implementacao de solucdes mais sofisticadas que seriam inviaveis em

abordagens isoladas.
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Figura 2 - Representac¢ao Esquemdtica dos Elementos de Infraestrutura e Servicos da RNP

Um Modelo de Infraestrutura Publica Digital para a RNP

Saude (assisténcia) Ensino PD&I Gestdo

Monitoramento, Avaliagdo e
Disseminagdo
(Informag@es para a Gestdo e Evidéncias para
a Incorporacdo no SUS)
Servigos Digitais de Satide e

Telessaiide
(InevacHo dos processos de satde utilizando
intensivamente tecnologias habilitadoras:
TIC, Mobilidade, IA, 10T, etc. )

Servigos
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Aplicativos e Plataformas
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satide)
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Infraestrutura

(TIC e Seguranca da Informagdo comum)

Infraestrutura

(TIC e Seguranca da Informag&o comum)

Fonte: adaptado pelos autores, 2024

Outro beneficio € a maior consisténcia na experiéncia do usuario. Ao compartilhar
componentes fundamentais como identificagao e autenticacao, os servigos governamentais
oferecem uma experiéncia mais uniforme e intuitiva, facilitando o acesso e promovendo maior

satisfacao e adesao dos cidadaos.

A interoperabilidade também é significativamente facilitada no modelo de IPDs. A integracao
entre diferentes sistemas se torna mais fluida quando estes compartilham uma infraestrutura
comum, algo essencial no setor da saude, onde o compartilhamento de informagoes entre

servicos e niveis de atengao é crucial para a continuidade do cuidado.

Apesar das vantagens, a implementacao das IPDs apresenta desafios importantes. A
governanca exige modelos mais sofisticados, capazes de equilibrar as prioridades de
diferentes setores e manter a coeréncia e a eficiéncia do sistema. Em relagao a sequranca e
privacidade, embora ainfraestrutura compartilhada possibilite mecanismos de protecao mais
robustos e consistentes, ela demanda maior atengao a protecao de dados e controle de
acesso, garantindo que informacdes sensiveis permanegcam seguras em um ambiente

integrado.

No contexto da saude, o modelo de IPDs oferece uma oportunidade para concentrar esforcos
em necessidades especificas, como telemedicina, analise de dados clinicos e suporte a

decisao, enquanto aspectos genéricos, como autenticacao e armazenamento de dados, sao
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gerenciados de forma compartilhada. Essa abordagem fortalece o setor, promovendo

eficiéncia e inovacao, além de melhorar 0 acesso e a qualidade dos servigos prestados.

A RNP no contexto das Infraestruturas Publicas Digitais

A RNP se encontra em uma posicao singular para contribuir com a evolugao do modelo de
Infraestruturas Publicas Digitais no Brasil, particularmente no contexto da Saude Digital. Sua
experiéncia de mais de trés décadas no desenvolvimento e operacao de infraestruturas
digitais para educacgao e pesquisa, combinada com seu histérico bem-sucedido em iniciativas

de saude como a RUTE, fornece uma base solida para esta nova fase.
O papel da RNP pode ser compreendido em trés dimensaoes principais:

1. Provedoradeinfraestrutura, a RNP ja possui uma rede nacional de alta capacidade que

pode servir como espinha dorsal para varias IPDs.
2. Compartilhamento da expertise em gestao de servigos digitais compartilhados.
3. Articuladora e facilitadora de colaboracdes interinstitucionais.

No contexto especifico da Saude Digital, a RNP pode atuar como ponte entre as necessidades
especificas do setor saude e as possibilidades oferecidas pelas IPDs. Sua experiéncia com a
RUTE fornece insights valiosos sobre como adaptar infraestruturas compartilhadas para
atender requisitos particulares da area da saude, mantendo a eficiéncia e escalabilidade de

recursos comuns.

Para materializar este posicionamento estratégico, a RNP precisa atuar em varias frentes
simultaneas. A primeira e mais imediata é a adaptacao de sua infraestrutura atual para
suportar o modelo de IPDs. Isto inclui nao apenas aspectos técnicos, como a evolucao de sua
rede para suportar novos padroes e protocolos, mas também adaptagdes organizacionais para

gerenciar servigos compartilhados em escala nacional.

Um exemplo concreto dessa adaptagao é o desenvolvimento de uma plataforma nacional de
telessaude. Em vez de criar uma solucao isolada, a RNP pode estabelecer uma infraestrutura
base que combine componentes compartilhados - como autenticagao, armazenamento e

transmissao de dados - com modulos especificos para as necessidades da saude. Essa
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abordagem permitiria maior eficiéncia no desenvolvimento e manutencao, ao mesmo tempo

em que garante a flexibilidade necesséria para atender requisitos especificos do setor saude.

A parceria com a SEIDIGI emerge como um elemento crucial nessa estratégia. A convergéncia
entre as capacidades da RNP como provedora de IPDs e as necessidades da SEIDIGI na
implementacao da ESD28 cria oportunidades significativas para ambas as instituicdes. A RNP
pode oferecer suainfraestrutura e expertise técnica, enquanto a SEIDIGI traz o conhecimento
profundo das necessidades do setor saude e a capacidade de articulacao com os diversos

atores do SUS.

A partir desta parceria, pode-se estabelecer ambientes de inovagao controlados (sandboxes)
e expandir o papel educacional da RNP, desenvolvendo programas especificos para preparar
profissionais para trabalhar com IPDs em saude. Tanto com aspectos técnicos, quanto com

questOes de governanca, seguranca e privacidade.

Para viabilizar esta visao de futuro, recomenda-se que a RNP adote uma abordagem
estruturada em trés horizontes temporais, cada um com objetivos e entregas especificas

conforme o Quadro 2.

Quadro 2 - Agoes a curto, médio e longo prazo para a RNP

Curto-prazo

Estabelecimento das bases necessarias
para a evolugdo rumo as IPDs

Foco

‘Médio prazo

Expansdo e consolidagdo das IPDs

Longo prazo

Consolida¢cdao da RNP como
provedora confidvel de IPDs para o
setor salide

Diagndstico detalhado da infraestrutura
atual, identificando quais componentes
jda podem ser compartilhados e quais
precisam ser adaptados ou
desenvolvidos.

didlogo com atores-chave,
especialmente a SEIDIGI, para alinhar
expectativas e estabelecer modelos
preliminares de governanga
desenvolvimento de projetos piloto que
demonstrem na pratica os beneficios do
modelo de IPDs.

Método

Desenvolvimento de novas
funcionalidades baseadas no piloto
ampliagdo do numero de
instituicdes participantes
estabelecimento de processos mais
robustos de gestdo e governanca
medir e documentar os beneficios
concretos do modelo, tanto em
termos de eficiéncia operacional
quanto de qualidade dos servigos
desenvolvimento de uma estratégia
abrangente de sustentabilidade
(capacidade técnica e aspectos
financeiros)

Oferecer um portfélio maduro de
servicos compartilhados e uma
comunidade ativa de usuarios e
desenvolvedores

expandir o modelo para outros
setores além da saude,
aproveitando a experiéncia
acumulada e as infraestruturas
desenvolvidas

Fonte: elaborado pelos autores, 2024

Insights para a RNP

As discussoes e analises realizadas durante os exercicios evidenciaram que muitos dos

desafios e solugoes identificados para a Saude Digital tém paralelos importantes com outras
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areas de atuacdo da RNP. O conceito de Infraestruturas Publicas Digitais (IPDs), em particular,
mostrou-se relevante nao apenas para o setor saude, mas como um possivel modelo para a

evolucao dainfraestrutura de servicos da RNP como um todo.

As necessidades de infraestrutura da RNP ndo se resumem a Saude. A Figura 2 apresentada
anteriormente busca esquematizar as necessidades de infraestrutura da RNP usando a
abordagem de IPD, ou seja, os elementos da RNP podem ser redesenhados para atender as
multiplas necessidades da RNP, em ensino, pesquisa, desenvolvimento e inovacao, e ainda

Gestao.

Esta abordagem integrada pode ajudar a evitar a fragmentacao e duplicacao de esforgos,

promovendo maior eficiéncia e sustentabilidade na prestacao de servigos.
Governanga e Gestao das IPDs

A RNP caberia desenvolver uma abordagem que equilibre sua autonomia operacional com as
necessidades e prioridades dos diversos atores envolvidos na Saude Digital, em um modelo de

governanca com trés camadas complementares:

1. Nivel estratégico: criacao de um Comité Gestor de IPDs em Saude, com participacao da
RNP, SEIDIGI, representantes do CONASS e CONASEMS, e outros atores estratégicos.
Este comité seria responsével por definir diretrizes gerais, priorizar investimentos e
garantir o alinhamento das iniciativas com as politicas nacionais de Saude Digital, em
alinhamento com as estruturas e iniciativas de Governo Digital, sob a responsabilidade

do Ministério da Gestao e Inovacao do Setor Publico.

2. Nivel tatico: operacionalizado através de grupos técnicos especializados, organizados
por dominios especificos (como infraestrutura, segurancga, interoperabilidade),
responsaveis por traduzir as diretrizes estratégicas em especificacdes técnicas e
planos de implementacao. A RNP assumiria um papel de lideranga técnica nestes

grupos, aportando sua expertise em gestao de infraestruturas complexas.

3. Nivel operacional: criagcdo de uma estrutura dedicada dentro da RNP para a gestao
cotidiana das IPDs. Incluindo equipes técnicas, profissionais especializados em gestao

de servigos, relacionamento com usuarios e conformidade regulatéria.
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Um aspecto critico do modelo de governanca € a gestao dainovagcao. Recomenda-se a criagao
de um programa estruturado de inovagao em IPDs, que inclua mecanismos para identificar
necessidades emergentes, avaliar novas tecnologias e conduzir projetos piloto. Este
programa deve operar em estreita colaboracao com instituicdes de pesquisa, startups e

outros atores do ecossistema de inovagao em saude.
Sustentabilidade e gestao financeira

A sustentabilidade das Infraestruturas Publicas Digitais requer um modelo financeiro que va
além do financiamento publico tradicional. A experiéncia da RNP na gestao de servicos
compartilhados sugere que um modelo hibrido, combinando diferentes fontes de recursos,
oferece maior resiliéncia e capacidade de evolugdo continua: (1) financiamento publico direto
para cobertura dos custos fixos de infraestrutura e equipes essenciais; (2) contribuicdes dos

participantes do ecossistema e (3) parcerias estratégicas e projetos especiais.

Para garantir a transparéncia e eficiéncia na gestao destes recursos, propde-se a criacao de
um modelo de custeio baseado em servicos. Cada componente das IPDs deve ter seus custos
claramente identificados e associados aos beneficios gerados, permitindo uma alocacao mais

precisa de recursos e facilitando a tomada de decisGes sobre investimentos e prioridades.

Um aspecto crucial da sustentabilidade é o desenvolvimento de métricas claras de valor
gerado. Isto inclui ndo apenas indicadores financeiros tradicionais, mas também métricas de
impacto social, como melhoria no acesso a servicos de saude, reducao de custos operacionais
para o sistema de saude e aumento na qualidade do atendimento. Estas métricas sao

fundamentais para demonstrar o valor das IPDs e justificar investimentos continuos.
Gestao de Riscos e Continuidade

Para uma abordagem abrangente e proativa para gestao de riscos, dada a sensibilidade dos

dados em saude, propoe-se:

1. A adocao de uma arquitetura de alta disponibilidade, com redundancia geografica e

sistemas de backup robustos, evitando a interrupgao do servico.

2. A criagao de um framework de seguranca especifico para IPDs em saude, que integre
controles técnicos, processuais e organizacionais, mitigando riscos de seguranga e

privacidade e atendendo aos requisitos especificos de protecao de dados de saude.
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3. O estabelecimento de processos claros de tomada de decisdao, com papéis e
responsabilidades bem definidos, e mecanismos transparentes de prestacao de

contas.

4. 0O desenvolvimento de planos de contingéncia financeira e a manutengao de reservas
operacionais adequadas para garantir a continuidade dos servigos mesmo em periodos

de instabilidade orcamentaria.
Gestao de Riscos e Continuidade

Para cada cateqgoria de risco identificada, propde-se um conjunto especifico de estratéegias de
mitigagado. Visando reduzir a probabilidade e o impacto dos riscos e criar mecanismos de
resiliéncia que permitam a organizacao responder efetivamente quando problemas

ocorrerem conforme a Figura 3.

Figura 3 - Estratégias de Mitigacdo

Multiplas camadas de protegéo e redundancia.
Infraestrutura distribuida geograficamente, conectada por
enlaces redundantes.

OperaCional SIS RN Os sistemas criticos operando em configuragéo de alta
profu ndidade disponibilidade, com failoverautomatico.

Realizagao regular de testes de continuidade de negécio.

Tecnologia: controles de seguranga em camadas com
criptografia forte, controle de acesso baseado em papéis e
Riscos de seguranga e monitoramento continuo.
. . Processos: politicas claras de seguranga e privacidade
pnvaC'dade —abord agem com procedimentos detalhados para gestao de incidentes.
Integ rada Humanos: programas continuos de treinamento em
seguranga.

Criagéo de comités especificos para diferentes aspectos
da gestéo daslPDs, com representagcao adequada dos
Governanca- estrutura diversos stakeholders que operem com regimentos claros
clara de e processos documentados de tomada de decis&o.
R Estabelecimento de mecanismos de resolugéo de conflitos
responsabllldalldfas. e e canais efetivos de comunicagao entre os diferentes niveis
processos decisorios. de governanga.

. Desenvolvimento de modelos de negdcio que permitam a
Sustentabilidade geragao de receitas complementares, sem comprometer a
financeira - natureza publica e a acessibilidade dos servigos.

. P ~ Gesté&o de custos baseada em métricas claras de
diversificacao de fontes eficiéncia operacional e valor gerado, permitindo uma

de recursos e gestéo alocagéao otimizada de recursos.
eficiente de custos.

.

. 3 Sistema que permita a identificagédo precoce de problemas
Monitoramento continuo potenciais e a avaliagdo da efetividade das medidas de

e a capacidade de miigaggo. .
adaptagéo - sistema Revisio e atualizagédo continuas do Sistema.
abrangente de
indicadores de risco

Fonte: elaborado pelos autores, 2024
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Implementacao das estratégias de mitigagao

A implementacao efetiva das estratégias de mitigagao de riscos requer uma abordagem
faseada e sistematica, que considere tanto as capacidades atuais da RNP quanto as
necessidades especificas do setor saude. O processo de implementacao deve ser conduzido
de forma a minimizar impactos nos servi¢os existentes enquanto constroi gradualmente as

novas capacidades necessarias.

A primeira fase de implementacao deve ter foco em: a) no estabelecimento das estruturas
basicas de governanca e gestdo de riscos (formacdo de uma equipe multiprofissional de
gestao de riscos das IPDs que coordene a implementacao das diferentes estratégias de
mitigacdo e monitore sua efetividade), b) testagem e implementacgao gradativa das melhorias
técnicas mais criticas (aspectos de seguranca e disponibilidade que protegem as
funcionalidades essenciais das IPDs como o fortalecimento dos controles de acesso, a
implementacao de sistemas de monitoramento mais robustos e o estabelecimento de
redundancias criticas), c) desenvolvimento de competéncias internas (programa abrangente
de capacitacdo para todos os profissionais envolvidos na operacdo das IPDs) e d) na
implementacdao das estratégias financeiras gradativa, com ampla discussdao com o0s

stakeholders envolvidos.
Monitoramento e Avaliagao Continua

O sucesso das estratégias de mitigacao de riscos e daimplementacao das IPDs como um todo
depende fundamentalmente de um sistema robusto de monitoramento e avaliagcao. Este
sistema deve fornecer visibilidade continua sobre o desempenho das infraestruturas e a

efetividade das medidas de controle implementadas.

O framework de monitoramento proposto opera em trés dimensdes complementares,

conforme apresentado na Figura 4Erro! Fonte de referéncia nao encontrada..

O processo de avaliacao deve ser estruturado em ciclos regulares, com diferentes horizontes
temporais. Avaliag6es diarias focam em aspectos operacionais imediatos, enquanto revisoes
mensais e trimestrais abordam tendéncias mais amplas e progressos em relagao a objetivos
estratégicos. Anualmente, deve-se realizar uma avaliagao abrangente que inclua nao apenas
aspectos técnicos e operacionais, mas também a efetividade do modelo de governanca e a

adequacao das estratégias adotadas.
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Para garantir a objetividade e credibilidade das avaliagdes, recomenda-se a adogao de um
modelo de avaliacao independente, que inclua nao apenas equipes internas da RNP, mas
também auditores externos e representantes dos principais stakeholders. Este modelo deve
incluir mecanismos formais de feedback e processos claros para incorporacao de licoes

aprendidas e melhorias continuas.

Figura 4 - Dimensdes do Framework de Monitoramento

Técnica: desempenho e
disponibilidade das infraestruturas
com métricas objetivas coletadas

automatizada e em tempo real,
permitindo a identificagao rapida
de problemas e a tomada de agdes
corretivas.

Aspectos de seguranca e
conformidade:
monitoramento de eventos
de seguranga tradicionais e
indicadores de
conformidade com
requisitos regulatérios e
padrdes de protecdo de
dados.

Gestao e valor gerado:
meétricas relacionadas a
utilizagcdo dos servicos,
satisfagao dos usuarios,
eficiéncia operacional e

retorno sobre investimento.

Fonte: elaborado pelos autores, 2024

Uso efetivo das informagoes de monitoramento

O valor real de um sistema de monitoramento reside na capacidade de transformar dados em
insights acionaveis e decisoes efetivas. Para as IPDs em saude, o uso adequado das
informagdes de monitoramento é crucial ndo apenas para a gestao operacional, mas também
para a evolugao estratégica da plataforma. Dessa forma o monitoramento deve acontecer

em trés niveis conforme indicado na Figura 5.



RELATORIO DE VISAO DE FUTURO 2024 - CT-SD ~ 24

Figura 5 - Niveis de Monitoramento

A

-
Nivel estratégico: avaliar o sucesso global dd¥Dse orientar sua evolugéo para
demonstrar tendéncias e o valor agregados dB®s
> 2
-

Nivel tatico: as informagdes de monitoramento devem suportar decisdes sobre alocacac
de recursos e priorizagao de investimentos.
\_

A
4 Nivel operacional: para identificar e responder rapidamente a problemas, realizar analises
preditivas que permitam antecipar potenciais gargalos. Implementagc&o de sistemas de alertas
inteligentes, baseados em machine learning, capazes de identificar padrdes sutis que possam
\_ indicar problemas emergentes.

Fonte: elaborado pelos autores, 2024

Um aspecto crucial é a transparéncia no uso e compartilhamento destas informacgoes.
Propoe-se a criacao de diferentes niveis de relatorios, adequados a diferentes audiéncias -
desde relatorios técnicos detalhados para equipes operacionais até sumarios executivos para
gestores e stakeholders externos. Estes relatérios devem ser disponibilizados por meio de
uma plataforma central, com controles de acesso apropriados e ferramentas que possibilitem

anélises customizadas.
Gestao do conhecimento e aprendizagem organizacional

O desenvolvimento e operacao de Infraestruturas Publicas Digitais gera um volume
significativo de conhecimento que precisa ser adequadamente capturado, organizado e
compartilhado. Este conhecimento abrange desde aspectos técnicos especificos até licoes
aprendidas sobre governanca e gestao de stakeholders. Para a RNP, a gestao efetiva deste
conhecimento é fundamental nao apenas para a operacao atual, mas também para garantir a

evolucao sustentavel das IPDs.
Consideracoes finais e recomendagoes

Ao avaliar o caminho percorrido e os desafios futuros, algumas recomendagées emergem
como prioritarias para o sucesso das IPDs em saude. A primeira € a necessidade de manterum
equilibrio constante entre inovagao e estabilidade. As IPDs precisam evoluir para atender
necessidades emergentes, mas devem fazé-lo de forma controlada e sustentavel. A sequnda

recomendacao refere-se a importancia critica do engajamento continuo com a comunidade
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de usuarios e stakeholders. O sucesso das IPDs depende fundamentalmente de sua

capacidade de atender as necessidades reais do setor saude.

Proximos passos

Para o proximo ciclo de desenvolvimento, trés agoes sao consideradas prioritarias:
e Aconsolidacao das estruturas de governancga propostas
e QOinicio dos projetos piloto identificados como prioritarios

e (0 estabelecimento dos mecanismos de monitoramento e avaliagao

Integragao com iniciativas governamentais de transformacao digital

A proposta de alinhamento com as IPDs na saude se da no contexto de transformacao digital
do governo brasileiro, necessitando de integragao com outras iniciativas governamentais para

garantir coeréncia, eficiéncia e sustentabilidade das solugdes propostas.

A Estratégia Nacional de Governo Digital (EGD), coordenada pelo Ministério da Gestao e
Inovacao em Servicos Publicos, dentre suas diretrizes, orienta também iniciativas de Saude
Digital, destacando aspectos como identificacao digital, interoperabilidade e experiéncia do

usuério.

O Programa Conecta Brasil, que visa expandir a infraestrutura de conectividade no pais, pode
contribuir para a expansao da telessaude, especialmente em areas remotas a RNP poderia

contribuir com expertise técnica e modelos de governanga.

A Lei de Governo Digital (Lei n214.129/2021) estabelece principios e diretrizes para as IPDs em
saude, enfatizando o compartilhamento de dados e a adogao de tecnologias abertas. 0 Marco
Legal da Inteligéncia Artificial, em discussao no Congresso Nacional, e a Politica Nacional de
Seguranca da Informacao devem ser consideradas na implementacao das IPDs na saude,
especialmente em relacao a aspectos como transparéncia algoritmica, protecao de dados e

infraestruturas criticas.

Além disso, a colaboragao com iniciativas estaduais e municipais de governo digital como o
Consoércio de Integracdo Sul e Sudeste (CONSUD), por exemplo, potencializa a cooperacgao

interfederativa na area de Saude Digital e a promog¢ao de padroes e praticas comuns.
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A participacao em féruns governamentais de transformacao digital, como o Comité
Interministerial de Transformacao Digital (CIT Digital), € fundamental para alinhar agdes no
setor saude e a RNP pode contribuir com a perspectiva da Saude Digital e com sua experiéncia
em infraestruturas compartilhadas. O desenvolvimento de um framework comum de
arquitetura corporativa para governo digital, iniciativa em curso no governo federal, pode
facilitar a interoperabilidade e o reuso de componentes entre diferentes areas

governamentais.

O programa Brasil Mais Digital, que visa promover a transformacao digital do setor produtivo,

também pode estimular ainovagao no setor por meio de startups e empresas de tecnologia.

Diante do exposto, recomenda-se a criacao de um grupo de trabalho especifico em
governanca das IPDs para monitorar e articular com iniciativas governamentais de
transformacao digital. Este grupo deve mapear as iniciativas relevantes, identificar
oportunidades de colaboracao e assegurar que as IPDs em saude evoluam alinhadas ao

governo digital no Brasil.

Conclusao

0 momento atual oferece uma oportunidade unica para a RNP intensificar seu papel no
desenvolvimento da Saude Digital no Brasil. A transicao para um modelo baseado em IPDs
representa um caminho mais promissor para estabelecer uma infraestrutura digital robusta,
eficiente e sustentavel para o setor. O sucesso desta iniciativa dependera nao apenas da
exceléncia técnica, mas também da capacidade de construir e manter parcerias efetivas,

gerenciar mudancas complexas e demonstrar valor consistente para todos os envolvidos.

Este relatorio buscou, portanto, apresentar tanto uma visao de futuro para as Infraestruturas
Publicas Digitais em saude, quanto um roteiro pratico para suaimplementacao. A transicao do
modelo tradicional para IPDs, embora complexa, é essencial para atender as crescentes

demandas do setor saude de forma eficiente e sustentavel.

O papel da RNP nesta evolugao é unico e estratégico. Sua experiéncia em redes académicas,
aliada ao seu histérico em inciativas como a RUTE, a posiciona para liderar esta
transformacao. O sucesso dependeréa da capacidade de implementar as estratégias propostas
de forma sistematica, mantendo o foco tanto na exceléncia técnica quanto no valor gerado

para o sistema de saude brasileiro.
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As recomendacgoes e estratégias apresentadas neste documento fornecem um framework
inicial para esta jornada. Sua implementacgao exigira comprometimento continuo, recursos
adequados e, acima de tudo, uma visao clara do futuro que queremos construir para a Saude

Digital no Brasil.

Elaborado pelo Comité Técnico de Prospeccao em Saude Digital (CT-SD) da Rede Nacional de
Ensino e Pesquisa (RNP), 2024
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