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1.

Objetivo da
Cartilha

1.1. Por que elaborar uma cartilha?

A'ideia de elaborar uma Cartilha que trate das possibilidades de
contratualizac6es com a Rede Nacional de Ensino e Pesquisa-RNP, desde a
adesao ao Sistema RNP, principal porta de entrada para que tais relagcoes se
estabelecam, passando pela realizacao de parcerias em diversos ambitos e
niveis até a contratacao de servicos ofertados pela organizacao, surgiu como
uma necessidade em resposta ao crescimento e importancia da RNP nos ultimos
anos no cenario dos ecossistemas de educagao, pesquisa e inovagao brasileiros,
bem como da demanda dos integrantes desses mesmos ecossistemas por um
documento que os pudesse auxiliar nas contratualizagdes com a RNP.

Percebeu-se que facilitar a integral compreensao do ambito e formas de atuagao
da RNP, na condicao de Associagao Civil qualificada como Organizagao Social,

e fundamental para que se possa ampliar o trabalho da propria organizagao e,

ao mesmo tempo, tornar mais seguros, ageis e menos complexos o tramite e a
formalizacao dessas relagoes.

A Cartilha tem por objetivo explicitar, na visao da RNP, as principais formas de
relacionamento e contratualizac6es com a organizagao, para assim permitir e
facilitar que as osganizagdes usuarias, 0s parceiros e os clientes vislumbrem as
diversas possibilidades e oportunidades de contar com a RNP, especialmente:

e Compor o Sistema RNP, por meio da adesao;

 Estabelecer parcerias em diversos niveis e ambitos, publicos e privados,
nacionais em todas as esferas e internacionais, em demandas de tecnologia
diversas, transformagao digital, inovagao, pesquisa, educacao, etc.;

e Contratacao dos cursos e outros servigos educacionais da Escola Superior
de Redes-ESR/RNP; e

» Contratagao dos servigos em TIC ofertados pela organizagao, em sua
iniciativa chamada “RNP+*, vinculada a area de Servigos da RNP.

RNPMAIS.RNP.BR
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Para melhor didatica desta cartilha e compreensao da formacao e atuagao
articulada da RNP, primeiro se falara do Sistema RNP e da adesao ao mesmo,
seqguido das diversas possibilidades de realizacao de parcerias e, por fim, da
contratacao da RNP como prestadora de servigos, tanto daqueles prestados
pela ESR, em relacao as ofertas no ambito educacional, quanto dos servigos
de tecnologia da informacao e afins, em nuvem ou nao, constantes do
portfolio do RNP+.

Portanto, a presente Cartilha objetiva apresentar informagdes relevantes
para facilitar o caminho das entidades, 6rgaos, empresas e sobretudo das
instituicoes que compoem o sistema RNP como organizagoes usuarias, dos
seus gestores, equipes de TIC e de planejamento de contratagoes, publicos e
privados, no estabelecimento de relagdes com a RNP.

Compreende-se que facilitar esse caminho permite diminuir, com seguranca,
adistancia entre as necessidades de tecnologia, educagao, pesquisa, inovagao
e do estabelecimento de parcerias, passiveis de serem atendidas pela RNP, e

a efetiva resolugao dessas demandas, com evidentes beneficios as partes e ao
Brasil, posto que o trabalho da RNP, como Associacao Civil e Organizagao Social,
tem por norte o interesse publico e sacial e volta-se, num fim ultimo, ao avango
nacional nos relevantes campos de atuacao da organizagao.

Apesar da sua importancia para esclarecer diversas duvidas que persistem
sobre 0 amplo alcance da atuacao da RNP e possiveis contratualizagdes com
aorganizacao, a presente Cartilha nao tem a pretensao de impor regras,
substituir ou mesmo interferir na gestao, governanca, e orientacao juridica

das organizagoes, nos seus exclusivos processos de elaboragao de politicas,
levantamento das necessidades de TIC, planejamento e efetivacao das parcerias
e contratagoes, segundo seus direcionadores estratégicos, normas internas ou
legais aos quais estejam vinculados.

Pode-se considerar esta cartilha, portanto, como uma ferramenta de apoio a
aplicacao desses processos, sem jamais substitui-los ou transpo-los.

Assim sendo, a cartilha devera passar por tantos quantos aprimoramentos e
revisoes forem necessarios, a fim de garantir a atualidade e a harmonia deste
instrumento com a evolugao da tematica.

Esperamos, assim, que esta quinta
edicao revisada a aproximacao de
sua instituicao com a RNP.

RINP
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1.2. Quem pode contratar ou firmar
relacoes de parceria com a RNP?

ARNP, como uma Associacao Civil qualificada como Organizagao Social pela
Unido, executa acoes de interesse publico, por meio do contrato de gestao que
mantém com o MCT], além do patrocinio de outros 6rgaos federais, por meio
do Programa Interministeriali RNP, o PRORNP, que tem o objetivo de planejar

e executar atividades de desenvolvimento tecnologico, inovagao, operagoes

de meios e servicos, envolvendo tecnologias de informacgao e comunicacao
para educacao, ciéncia, tecnologia e inovacao, e suas aplicagcoes em politicas
publicas setoriais, conforme definido pela Portaria Interministerial n2 3.825 de 12
de dezembro de 2018, coordenado pelo entao Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes(MCTIC) e pelo Ministério da Educagao (MEC), com
participacao de outros ministérios e entes federativos.

ARNP ¢ assim entendida como um sistema (Sistema RNP), composto por
orgaos e entidades dos ecossistemas de educacao, inovagao e pesquisa
brasileiros, sistema esse responsavel pela oferta de internet sequra e de alta
capacidade, além do desenvolvimento, oferta e uso de servigos personalizados
de inovagao, transformacao digital e tic's. A organizagao, em sua atuagao,
explora tecnologias de informagao e comunicagao emergentes, disponibilizando
uma ciberinfraestrutura de recursos federados, seguros, de alta capacidade e
desempenho, por meio de mecanismos de governanga multiinstitucional.

Nesse sentido, o Sistema RNP é composto por:

» arede nacional Ipé, seus Pontos de Presencga e Pontos de Agregacao nas
unidades da federacao;

e asRedes Metropolitanas Comunitarias;
e asOrganizagoes Usuarias; e
e asRedes de Colaboracao de Comunidades.

Considerando o alcance do sistema RNP e assim do PRORNP, no ambito
publico e privado, todas essas sao as entidades aptas aintegrar o Sistema
RNP, a firmar parcerias em diversos niveis e com sustentacao em diversos
diplomas legais e/ou contratar os servigos da RNP:

* Instituicoes de educagao superior e pesquisa;

e Agéncias de fomento;

 Bibliotecas, museus e afins;

e Estabelecimentos de saude com ensino e pesquisa;
e Museus e instituicoes culturais;

e Empresasinovadoras; e

« Ambientes promotores de inovagao (parques e polos tecnologicos).

+

RINP
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2.1. Quem é a RNP?

A RNP é uma instituicao de direito privado e sem fins lucrativos (Associacao
Civil), gue tem um contrato de gestao com a Unido - atualmente renovado
por mais 10 (dez)anos 2021-2030, para o desenvolvimento de atividades

de operagao, incremento e fomento ao uso da rede académica avancgada

no pais. Tendo o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI)como
seu 6rgao supervisor, a RNP é mantida por um Programa Interministerial
dos ministérios da Ciéncia e da Educacao, Turismo, além de suas acdes
autdbnomas, revertidas para os objetivos sociais da Associacao.

Deste modo, qualificada como OS federal, por meio do Decreto n. 4077, de 9
de janeiro de 2002, sua atuacao é regida por seu Estatuto Social, Lei 9.637,
de 19/98, Portaria do MCTIn21.917 de 29 de abril de 2020, além do contido no
mencionado contrato de gestao.

Historicamente, a RNP iniciou como um projeto no ano de 1989. Apds esse
periodo, em 1999, ou seja, dez anos depois de ser criado o projeto RNP, os entao
ministérios da Ciéncia e Tecnologia-MCT e da Educacao - MEC assinaram o
convénio nominado “Programa Interministerial de Implantacao e Manutencao
da Rede Nacional para Ensino e Pesquisa - PI-MEC/MCT", com o objetivo de
levar arede académica a um novo patamar. A RNP torna-se assim tambéem
parceirado MEC em diversas frentes, sobretudo por ja possuir, aguele

tempo, expertise de desenvolvimento e implantacao de solugdes inovadoras
integradas com diversos produtos em Tl e comunicacao.

Em 2007 a RNP cria o programa de solugdes Digitais para a Educagao (SDE),
cuja finalidade € atender as necessidades do MEC e de outros érgaos publicos
cominteresses em educagao. O programa fornece conhecimento técnico e
metodologico para conceber, desenvolver e integrar solugdes inovadoras com
ou sem o uso intensivo de Tecnologias de Informacao e Comunicagao (TICs).

Assim, pode-se afirmar que a RNP é vocacionada a prover as instituicoes

do ecossistema o qual integra, além do servico de rede moderno e de alto
desempenho e diversas funcionalidades agregadas, a ofertar um portfolio de
servigos exclusivos e especificos as necessidades desse ecossistema. 0s
objetivos estratégicos da Organizagao, constantes do novo contrato de gestao
refletem claramente isso:




CARTILHA DE CONTRATUALIZAGOES E PARCERIAS COM ARNP | 2025 | 7 2.0 SISTEMA RNP - ADESAQ

RNPMAIS.RNP.BR

Na execucio de suas atividades, a ORGANIZAGAO SOCIAL buscara
alcancar os seguintes objetivos estratégicos:

1- Apoiar a pesquisa e promover o desenvolvimento tecnoldgico e inovagao em
TIC orientados a criacao e oferta de servicos e negocios digitais;

2 - Prover ciberinfraestrutura avancada ubiqua, segura, de alta disponibilidade
e desempenho para educacao, pesquisa, inovagao e transformagao digital;

3 - Promover a capacitagao profissional e desenvolvimento de competéncias
para o uso intensivo das TIC;

4 - Empreender solucoes inovadoras de TIC em projetos orientados as
demandas do Sistema RNP e a sua transformacao digital;

5 - Ofertar plataformas, servicos, suporte técnico especializado e aplicagdes
digitais para educagao, pesquisa e inovagao;

6 - Apoiar as politicas publicas em educagao, ciéncia, tecnologia e inovagao,
e suas aplicagdes setoriais, associadas ao Programa Interministerial para

o Desenvolvimento e Manutencao da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa
(PRORNP), visando a consolidagao e sustentagao do Sistema RNP; e

7-Promover o fomento e a cooperagao com a comunidade cientifica e setores
publico e privado, mediante parcerias e prestagao de servigos, articulando
arranjos globais, nacionais, regionais e locais.

SUBCLAUSULA UNICA: Para a consecucao dos objetivos estratégicos,
quando houver interesse de integragao com demais 6rgaos ou entidades da
Administragao Publica, direta ou indireta, em razao de agoes transversais

e complementares, podera ser formalizado Termo Aditivo -ou termo de
fomento- préprio, por meio do qual serao diretamente repassados 0s
recursos financeiros previstos em acgao especifica, com a interveniéncia do
interessado no Programa de Trabalho, no Plano de Agao, na analise de mérito
técnico, na forma da clausula décima segunda do presente contrato.

A RNP esta presente em todas as unidades da federagao por 27 Pontos de

Presenca, que formam a espinha dorsal da rede académica nacional, além
de atender a mais de mil instituicoes de ensino e pesquisa, distribuidas em
todas as regides do pais.

Para se manter na vanguarda da experimentacao e do uso de tecnologia,

a RNP fomenta a pesquisa, o desenvolvimento e a criacao de protocolos,
servicos e aplicagdes em Tecnologias da Informacao e Comunicagao (TIC),
com o objetivo de facilitar a comunicagao da comunidade académica, apoiar
0 amadurecimento de seus processos e, mais recentemente, e de forma cada
vez mais estratégica, impulsionar sua transformacao digital.

Portanto, a organizagao, em razao de suas competéncias legais e vinculagoes,
especialmente seu compromisso com o0s interesses associativos e publicos,
estrutura seus objetivos estratégicos, metas, atividades e servigos em estreita
articulagao com as comunidades de educagao, pesquisa e inovacao do pais.

RNP
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2.2.0 gque é o Sistema RNP
e por que é tao importante aderir?

A RNP é uma organizagao constituida na forma de um Sistema legalmente
estabelecido pela atual Portaria Interministerial n. 3.825, de dezembro de
2018.

A decisao de fazer da RNP o centro de um Sistema teve por principal
razao fortalecer seus objetivos de amplo alcance e permitir que, em apoio
arede brasileira para educacao, pesquisa e inovagao, a organizagcao
disponibilize, com o maior alcance possivel, internet segura e de alta
capacidade, servigos personalizados e promova projetos de inovagao e
de transformagao digital em todas as unidades da federagao e, ainda, que
esteja conectada as demais redes de educagao e pesquisa na America
Latina, América do Norte, Africa, Europa, Asia e Oceania, por meio nao
somente dos milhares de cabos de fibra optica terrestres e submarinaos,
mas também do desenvolvimento transnacional nessas tematicas comuns
a essa organizagoes em todo o mundo.

No dia 24 de junho de 2019, o Comité Gestor da RNP aprovou a hova Politica
de Uso da organizacgao, a fim de fortalecer o valor das comunidades de
ensino, pesquisa e inovagao no pais para a manutencgao do Sistema RNP. A
principal mudanca esta na reformulagao do Programa Interministerial que
mantém a organizacgao, o qual passou a se chamar Programa Interministerial
RNP (PRORNP), desde entao.

RNP
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Segundo a Portaria Interministerial n? 3.825, de 2018, a RNP é

responsavel por desenvolver e manter o Sistema RNP. A nova Politica
‘ ‘ de Uso define o conceito como a “ciberinfraestrutura nacional que

oferta transito nacional e local e facilidades que integram pessoas

e instituicdes para a produgao de conhecimento, aplicagdes e

competéncias criticas para o Brasil”. Entre essas facilidades esta

a colaboracao a distancia, por meio de video de alta qualidade; o

processamento massivo de dados e informagao em alta performance,

com a computacao em nuvem; a gestao de colecoes de dados,

acervos memoriais e objetos digitais, como bases cientificas; e

‘ ‘ o compartilhamento de dispositivos e software distribuido para
aceleradoras, cinemas e etc.

A norma citada estabelece como componentes desse Sistema a

rede académica nacional - Rede Ipé, seus Pontos de Presenca (PoP)

e Pontos de Agregacgao (PoA) nas Unidades da Federacao; as Redes

Metropolitanas Comunitarias (Redecomep), baseadas em modelos

associativos; as Organizagoes Usuarias, publicas e privadas; e as
‘ redes de colaboragao de comunidades, como por exemplo a Rede

Universitaria de Telemedicina (Rute), a rede de Cinemas Universitarios,

entre outras.

Os componentes desse Sistema, para efetivamente integra-lo, devem
solicitar qualificagao como organizagao usuaria, o que significa ser
signatario do Termo de Adesao e contribuir com os custos de forma
compartilhada, o chamado Custo Compartilhado Nacional - CCN,
reafirmando o modelo de sistema com objetivos e beneficios comuns e
indistintos entre os aderentes.

0 Termo de Adesao refere-se ao documento legal que tem por objeto
estabelecer as condi¢cdes de adesao ao Sistema RNP, nos termos

da Politica de Uso do Sistema RNP, para permitir o acesso e frui¢cao
de suas funcionalidades e a cooperagao com seu desenvolvimento,
gestao e aprimoramento.

RNPMAIS.RNP.BR RNP
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A adesao ao Sistema RNP pode ser realizada pelas instituicoes e

entidades elegiveis segundo a sua politica de uso. Tal adesao esta também
condicionada a contribuigao anual denominada custo compartilhado
nacional - direto ou através de patrocinadores -, cujos valores sao definidos
segundo categorias de modalidades de assinatura com valores variaveis
segundo classes de usuarios, as quais podem ser conhecidas no Termo de
Adesao e na Politica de Uso.

Esse Termo, além de formalmente fazer integrar a instituicao aderente ao
Sistema RNP, cuja envergadura e importancia ja se destacaram, concede
o direito a fruicao indistinta e nao particularizada entre os usuarios, do que
se denomina Pacote Béasico de Funcionalidades da RNP, que é composto
atualmente por 18 funcionalidades, dentre as quais:

Acesso ao backbone da RNP a partir dos Pontos de Presenga da RNP nos
estados; a participacao no ambiente CAFe, uma Federacao de Identidades
para os ambientes promotores de inovagao; possibilidade de utilizacao do
Conferéncia Web, que é um servico completo e sequro de interagdes online
e trabalho colaborativo de salas simultaneas, entre outros; Wi-Fi académico,
confiavel e distribuido em todo o0 mundo. Isso é Eduroam (education
roaming), servico global que permite que membros da comunidade
académica, como estudantes, pesquisadores e professores, se conectem
ainternet em qualquer campus ou institui¢ao afiliada, apenas usando suas
credenciais de login domésticas; Filesender@RNP; ICPEDu - Certificado
Pessoal; Service Desk, RUTE e Cinema em Rede, esses dois inseridos

na iniciativa Redes de Colaboracao de Comunidades (RCC), que é uma
plataforma da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP).

Deste modo, tornar-se membro do Sistema RNP significa fazer parte de uma
plataforma digital para educagao, pesquisa e inovagao do Brasil e ter o direito, de
uso dessas funcionalidades tao relevantes para os ecossistemas de educagao,
pesquisa e inovagao do Brasil, em todos os &mbitos de estado, governos e
privado. Além disso, com a concretizacao da adesao, a instituicao estara em
relacao direta com institutos de educacgao superior, agéncias de fomento a
pesquisa, empresas inovadoras, estabelecimentos de saude com ensino e
pesquisa, museus e institui¢gdes culturais no Brasil e no mundo.

Vejam aqui os documentos mais importantes sobre a
adesao, e faca parte do ao Sistema RNP!
Abaixo, 0 passo a passo sugestivo para a adesao ao Sistema RNP:

12 passo - RNP convida/propoe a adesao ou a organizagao usuaria solicita a
adesao

22 A organizacgao usuaria preenche o formulario de adesao;

32 A organizagao usuaria analisa o Termo de Adesao e define o instrumento
juridico ou meio para formalizar o pagamento do compartilhamento de custos;

42 Caso opte pelo pagamento do compartilhamento de custos por fatura,
assina-se o Termo de Adesao e procede-se ao pagamento da fatura referente
ao valor definido, cabendo a RNP, apos tal pagamento, disponibilizar os
servicos basicos; ou

52 Nao optando pelo pagamento por fatura, tramita-se internamente,
junto a aderente, o instrumento que entender devido para a
formalizagao do pagamento e, finalizado, em conjunto com esse,
assina-se o Termo de Adesao;

6° RNP disponibiliza 0 acesso aos servicos associados a adesao.

RNP
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2.3. Justificativa Legal
para aderir ao Sistema RNP

*esta analise é apenas sugestiva e nao substitui a prerrogativa
da Administracao Publica de avaliar conforme suas regras e processos.

A RNP, ao ser fomentada para desenvolver e ofertar servigos de natureza
publica, os disponibiliza as Organizagdes Usuarias elegiveis do Sistema
RNP, para que possam usufrui-los. No entanto, embora haja fomento

inicial para esses servicos essenciais, 0 Sistema RNP e demais agoes da
organizacao nao sao integralmente financiados. Assim, sua manutencao e
continuo aprimoramento em beneficio de toda a comunidade dependem da
colaboragao mutua e da coparticipagao dos integrantes nao fomentados,
conforme previsto na Portaria Interministerial n¢ 3.865, de 2018, e na Politica
de Uso do Sistema RNP.

Dessa forma, a adesao ao Sistema RNP pode ser compreendida, em sentido
lato, como uma forma de cooperagao. Ao aderir e cooperar com o Sistema
por meio do compartilhamento de custos destinado a sua manutencgao, a
instituicao passa a integrar essa iniciativa, passando nao apenas a usufruir
dos servigos basicos disponibilizados, mas também a contribuir ativamente
para o fortalecimento de uma politica nacional voltada as comunidades de
educagao, pesquisa, tecnologia e inovagao no Brasil.

Quando uma Organizacao Usuaria firma o instrumento juridico de adesao
(Termo de Adesédo), formaliza sua participagao na consecucao de finalidades
de interesse publico estabelecidas pela administragao publica, conforme
previsto na Portaria Interministerial n2 3.825, de 2018, que institui o Programa
Interministerial RNP (Pro-RNP).

Embora essa adesao se configure como cooperacao lato sensu, as
institui¢des, publicas ou privadas, que nao sao diretamente fomentadas pelo
contrato de gestao devem participar do modelo de compartilhamento de
custos, medida essencial para a sustentabilidade e o aprimoramento continuo
do Sistema RNP e dos servicos ofertados as comunidades beneficiarias.

Nesse sentido, compreende-se que o Sistema RNP e o Programa
Interministerial RNP (Pro-RNP) sdo instituidos pela Administracao

Publica, cabendo a RNP a proposicao de seu modelo de negécio e de sua
formalizacao juridica, o que o fez por meio da Politica de Uso do Sistema
RNP e da sistematica de adesao ao Sistema, formalizada pelo Termo de
Adesao. Esse instrumento dispde sobre as principais caracteristicas do
Sistema, os usuarios elegiveis, as obrigacoes das partes e a necessidade de
compartilhamento de custos para o custeio dos servicos, funcionalidades
ofertadas e a manutencao da iniciativa, para além dos recursos fomentados
via contrato de gestao.

Quanto a formalizagcao do compartilhamento de custos pelas instituicdes
publicas, em respeito as prerrogativas da Administracao Publica,
especialmente a primazia do interesse publico e ao principio da legalidade
estrita, a RNP entende que cabe a propria organizagao usuaria aderente
definir, no ambito de seu ordenamento juridico-normativo, o instrumento
juridico mais adequado para formalizar esse compromisso financeiro, a fim
de viabilizar integralmente a adesao e o uso dos servig¢os basicos do Sistema
RNP.

Embora essa definicao caiba a entidade aderente, indica-se a sequir, de forma
sugestiva, uma justificativa possivel para o custo compartilhado nacional,
bem como seu respectivo embasamento legal passivel de aplicagao pela
Administracao Publica.

+
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A Rede Nacional de Ensino e Pesquisa - RNP € uma associacgao civil, sem
fins lucrativos, qualificada como Organizacao Social por meio do Decreto n®
4.077, de 9 de janeiro de 2002, nos termos da Lei n29.637, de 15 de maio de
1998, mantendo Contrato de Gestao com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagoes (MCTI).

A Portaria Interministerial n2 3.825, de 12 de dezembro de 2018, publicada
no DOU de 14 de dezembro de 2018, reformulou o Programa Interministerial
Rede Nacional de Ensino e Pesquisa - PRORNP, instituido em 1999 pelo
Ministério da Educacao e pelo entao Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
com a finalidade de planejar e executar atividades de desenvolvimento
tecnologico, inovagao e operagao de meios e servigos envolvendo
tecnologias da informagao e comunicagao voltadas a educagao, ciéncia,
tecnologia e inovacao, aléem de suas aplicagdes em politicas publicas
setoriais.

No escopo desse programa, a RNP é a entidade responsavel pela execugao
dos objetivos do PRORNP, cuja coordenacao cabe ao MCTI e ao MEC.

Para cumprir tais finalidades, a RNP, na qualidade de Organizagao Social,
compete desenvolver e manter o Sistema RNP, estrutura nacional de
ciberinfraestrutura voltada a instituicoes de ensino, pesquisa, saude, cultura
e inovacao.

Nos termos do art. 52 da Portaria Interministerial n 3.825, de 2018, compete
ao Comité Gestor do PRORNP aprovar a Politica de Uso do Sistema RNP,
proposta pelo Conselho de Administracao da RNP. Essa politica define

como Organizagao Usuaria a instituicao publica ou privada habilitada

a integrar o Sistema mediante adesao formal e, no caso daquelas nao
diretamente fomentadas, mediante o compartilhamento de custos. Esse
compartilhamento visa a manutengao e sustentagao do Sistema RNP, diante
da impossibilidade de financiamento integral via Contrato de Gestao.

A adesao ao Sistema RNP se formaliza por meio de um Termo de Adesao,
instrumento juridico elaborado pela RNP, com base na referida Portaria e

na Politica de Uso aprovada pelo Comité Gestor. Esse Termo estabelece as
condicoes de participagao, as funcionalidades acessiveis e as obrigagoes
das partes, incluindo a necessidade de contribuicao financeira por parte das
organizagdes nao fomentadas, como condicao para fruigao dos servigos
basicos, sob pena de inviabilidade do préprio Sistema.

Considerando a diversidade de regimes juridicos entre os entes publicos
federais, estaduais e municipais, tem-se compreendido, com base na
primazia do interesse publico e no principio da legalidade estrita, que cabe
a propria organizagao usuaria aderente definir, em seu @mbito normativo,

o instrumento juridico mais adequado para formalizar o pagamento do
compartilhamento de custos, observadas suas regras internas e a natureza
da contratacao.

Ainda assim, diante da especificidade dessa relagao juridica e da sua
relevancia publica, tem sido praticada a adogao de trés caminhos distintos,
e, s.m.j, juridicamente possiveis para fundamentar tal pagamento:

a)Pagamento direto por fatura, nos casos em que os normativos internos
dainstituicdo permitem esse mecanismo, especialmente por se tratar de
adesdo a servico publico estruturante e nao sujeito a l6gica de mercado
comum;

RNP
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b) Dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75, inciso |l, da Lei n®
14.133/2021, aplicavel as contratagées de baixo valor (atualmente até RS
57.208,33), em que a justificativa técnica da adesdo ao Sistema RNP pode ser
formalmente instruida com base na vantajosidade da proposta e na pertinéncia
institucional da contratagao;

c)Dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75, inciso XV, da mesma Lei,
aplicavel por se tratar a RNP de entidade brasileira, sem fins lucrativos, que
possui em seu estatuto finalidade explicita voltada ao ensino, a pesquisa e ao
desenvolvimento institucional, além de deter inquestionavel reputagao ético-
profissional, nacional e internacionalmente reconhecida como a Unica NREN
(National Research and Education Network) do pais.

Além desses dois fundamentos de dispensa de licitagao, também é
juridicamente possivel fundamentar a contratagao com base no art. 74 da Lei
n214.133, de 2021, por inexigibilidade de licitagao, haja vista a singularidade do
objeto (adesdo ao Sistema RNP) e a exclusividade da RNP, o que se verifica com
clareza no contexto do Sistema RNP.

A RNP é a Unica organizagao responsavel por desenvolver, manter e ofertar, em
nome da Administragao Publica, um conjunto integrado e federado de servigos,
aplicagoes e infraestrutura digital de alta capacidade voltado exclusivamente
as instituicdes de educagao, ciéncia e inovagao, conforme previsto no Contrato
de Gestao e na Portaria Interministerial n? 3.825, de 2018.

Assim, diante da natureza juridica da RNP, da regulamentagao do Sistema RNP
por norma interministerial e da vinculagao institucional da adesao ao uso de
funcionalidades essenciais ao ecossistema académico-cientifico, mostra-se
plenamente cabivel, conforme o caso concreto da instituicao aderente, o uso
fundamentado de:

a) pagamento por fatura;

b) dispensa de licitagdao, com base nos incisos Il ou XV do art. 75 da Lei n2
14.133, de 2021; ou

c)inexigibilidade de licitacao, nos termos do art. 74 da mesma Lei.

Essa fundamentacao tem sido adotada por diversos entes publicos em

suas adesoes ao Sistema RNP, garantindo seguranca juridica, respeito aos
principios administrativos e viabilizando o0 acesso a uma politica publica
estruturante no campo da transformacao digital da educacao e da pesquisa no
Brasil.

Em que pese a adesao ao Sistema RNP se configurar como a principal relagao
juridica a ser firmada com a RNP, inclusive sendo considerada a “porta de
entrada’ para que outros relacionamentos possam vir a ocorrer, esta adesao
tem objetivos e alcance muito bem definidos, de tal modo que nao abrange o
universo de possibilidades de atuagao da RNP em conjunto com instituicoes/
entidades e organizagdes publicas e privadas. Assim sendo, para a consecugao
de outros interesses, projetos e objetos especificos, desde que convergentes
com o ambito de atuacao da RNP, outras tantas parcerias e relagoes, sob
modalidades juridicas determinadas e com sustentacao em normativos
definidos a partir de cada objeto e caracteristicas dessas relacdes, podem vir a
ser firmados entre instituicdes/entidade publicas e privadas e a RNP.

A sequir, algumas das modalidades de parcerias que, ao longo dos anos, a RNP
vem firmando para auxiliar as instituicoes por ela alcangadas a atingir seus
objetivos, e com isso viabilizar milhares de projetos e a¢coes no Brasil e no
exterior.

+
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3.
Realizacao
de parcerias
com a RNP

31. Acordo de Cooperacao Técnica

Conceitualmente, o acordo de cooperacao é um instrumento formal (escrito)
utilizado por entes publicos ou entre esses e organizagdes privadas para
estabelecer uma relacao de cooperagao comum ou parceria, quando
identificados interesses comuns e condigoes reciprocas ou equivalentes.

Assim, o acordo de cooperacao objetiva realizar um proposito comum das
acordantes, voltado ao interesse publico. Para tanto, essas podem dispor
reciprocamente de conhecimento, equipamento, pessoal e outras concessoes
cuja necessidade tenha sido identificada, em atengao ao alcance do objeto do
acordo.

Nesse tipo de acordo, via de regra, nao havera repasse financeiro, devendo

cada acordante arcar com seus custos, em prol do objetivo identificado como
comum. Entretanto, por regra, nao necessariamente cada uma devera arcar
com 50%, podendo haver livre distribuicao de contribuigcoes -conhecimento,
técnicas, bens e pessoal-, desde que o objeto tenha interesse publico inequivoco
e comum entre as participes.

Percebe-se que os acordos de cooperagao técnica se encaixam muito bem em
parcerias técnicas, cientificas e de inovacao nos campos técnicos e cientificos,
diferenciando-se o acordo de cooperagao técnica de convénios, contratos

de repasse e termos de execugao descentralizada por nao ter como meio de
viabilizacao financeira a transferéncia de recursos.

De modo geral, portanto, a cooperagao técnica tem se mostrado util a
administracao publica para firmar parcerias com a RNP, na medida em que
propicia o intercambio de conhecimentos, de experiéncias e, de parte a
parte, contribui para o incremento da capacidade de resposta das entidades
envolvidas.

RNPMAIS.RNP.BR
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3.2. Protocolo de Intencoes e
Memorando de Entendimentos

O Protocolo de Intencdes instrumentaliza um acordo de vontades, genérico,
sobre uma tematica ou area de interesse comuns entre 6rgaos publicos

ou entre esses e organizagdes privadas (como no caso da RNP), o qual
contempla intencoes almejadas no &mbito da cooperacao pactuada, cuja
articulacao ainda nao tenha evoluido para atribuigcdes plenamente definiveis
em acordo ou outro instrumento.

Por sua natureza, geralmente precede a celebracao de outro instrumento,
esse sim com disposi¢Oes obrigacionais. Este instrumento nao se destina

a definir repasse de recursos, de tal forma que sempre que se tiver clareza
quanto ao objeto da futura relagao e de seus objetivos, pode-se prescindir de
um protocolo de intengdes.

Noutra via, caso nao se tenha bem definido, mas se queira estabelecer
umarelacao, literalmente, de intencoes reciprocas com a RNP, € possivel a
utilizacao deste instrumento.

Na mesma linha, esse mais na esfera privada, a RNP também pode e

tem firmado MoUs, ou Memorandum of Understanding (Memorando de
Entendimentos), que se trata de uma espécie de contrato preliminar/pré-
contrato/pacto firmado entre duas ou mais partes para alinhar expectativas
bem como seus direitos e deveres, formalizando aquilo que foi combinado
entre as partes.

3.3. Convénio

E todo ajuste celebrado entre entidades da Administracao Publica ou entre
essas e organizagées particulares, tendo por objeto a realizagao de interesses
comuns. E, portanto, uma associagao cooperativa, em que os participes se
unem para a consecugao de um fim comum, disciplinando a transferéncia

de recursos da Uniao, Estados, Municipios, Distrito Federal ou entidades
particulares, com vistas a execugao de programas de trabalho, projeto/
atividade ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua colaboracao.

Os participes obrigatérios sao, de um lado 6rgao ou entidade da Administragao
Publica Federal, Direta ou Indireta, e, de outro, 6rgao ou entidade da
Administracao Publica Estadual, Distrital ou Municipal, direta ou indireta, ou
ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, como é o caso da RNP.

Seu objeto deve sempre estar adstrito a realizagao de projeto, atividade,
Servigo, aquisicao de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de
mutua cooperacgao, ainda que por meio deste instrumento é possivel o repasse
de recursos, a serem aplicados exclusivamente para o alcance do objeto
conveniado.

RNP
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3.4. Termo de Execucao
Descentralizada (TED]

Esta espécie de instrumento é bastante comum na RNP. Legalmente, o Termo
de Execucao Descentralizada consiste em instrumento formal que determina
uma descentralizacao de crédito da instituicao federal abrangida pelo trabalho
da RNP para o MCTI e este para a RNP, via contrato de gestao, a fim de permitir
a execucao de agoes e a consecucao de objeto previsto em programa de
trabalho, respeitada a classificagao funcional programatica.

Esse instrumento é aquele que viabiliza a aditivacao do contrato de gestao
da RNP por integrantes do Sistema RNP que desejem pactuar uma agao com
aorganizacgao. Nesse caso, por integrar o Contrato de Gestao, essas agoes,
invariavelmente, necessitarao da avaliagao e alinhamento com as metas do
contrato de gestao e expressa autorizacao do MCTI, na condicao de 6rgao
supervisor do Contrato de Gestao da RNP.

Acerca do TED, foi publicado o Decreto n210.426, em 16 de julho de 2020, o
qual dispoe sobre a descentralizacao de créditos entre 6rgaos e entidades

da administragao publica federal integrantes dos Orgamentos Fiscal e da
Sequridade Social da Uniao, por meio da celebragao de termo de execucao
descentralizada - TED, com vistas a execugao de agdes de interesse reciproco
ou de interesse da unidade descentralizadora.

RNP
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3.5. Contratualizacoes do Marco
@ Legal de Ciéncia e Tecnologia

- CT&l (Lei n.13.243, de 11 de

janeiro de 2016}

Por sua configuracao legal e atuagao, a RNP € também uma Instituicao
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacao-ICT privada.

‘ ‘ Como ICT privada, a RNP é aderente ao conceito de “entidade de
direito privado sem fins lucrativos, com sede e foro no pais, que inclui em sua
missao institucional, seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou
aplicada de carater cientifico ou tecnologico no desenvolvimento de novos
produtos, servigos ou processos”.

Essa classificacao da RNP a qualifica a realizar contratualizagdes e a serem
realizadas com base no que dispoe a Lei n213.243, de 2016, qual seja, o Marco
Legal de Ciéncia e Tecnologia - CT&I. Sobre essa lei, a Cdmara Permanente da
Ciéncia, Tecnologia & Inovagao (CP-CT&I) da Procuradoria-Geral Federal (PGF),
o6rgao da Advocacia-Geral da Uniao (AGU), em essencial e louvavel trabalho a
ciéncia, tecnologia e inovacao brasileiras, publicou em sua pagina as minutas
de instrumentos juridicos e os respectivos pareceres para a confecgao dos
instrumentos juridicos a serem utilizados no ambito da utilizagao do Marco
Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Lei n. 10.973/2004 e Decreto n.
9.283/2018)1.

Nesse sentido, mais uma vez, considerando que a RNP é uma ICT, tem-se que
os instrumentos (Acordo de parceria para PD&I, aquisi¢cao ou contratagao

de produto, bem ou servico para PD&I, Acordo de Cooperagao Internacional
para PD&I, Termo de Outorga e Contrato de prestacao de servicos técnicos
especializados em PD&I), todos ja estudados e minutados pela PGF, sdo
potencialmente aplicaveis em relagdes com a RNP, cabendo sempre a analise
minuciosa do objeto, a fim de langar mao do instrumento adequado.

RNPMAIS.RNP.BR RNP
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4,
A RNP como
prestadora
de Servicos

4.1. Conhecae
utilize o RNP+

Até o momento, viu-se que a RNP: € uma Associacao Civil privada, possui a
qualificacao da uniao como Organizacao Social e também se configura como
uma ICT privada. Mas, além disso, a RNP também é uma prestadora de servicos,
conforme disposto em seu Estatuto Social, no contrato de gestao, esses
suportados legalmente pela Lein. 9637, de 1998, Portaria Interministerial n.
3825, de 2018 e demais normativos aplicaveis a organizacgao.

Em 2017, com fundamento em seu Estatuto, no marco legal aplicavel e na
convergéncia dessa atuacao com os objetivos previstos em seu Contrato de
Gestao, a RNP oficializou a iniciativa entao denominada NasNuvens, atualmente
intitulada RNP+, em decorréncia de rebranding realizado em 2024. Tal iniciativa
refere-se a organizagao da vertente da RNP como prestadora de servigos
exclusivamente aos integrantes do sistema RNP, portanto, trata-se de agao

da organizacao para a oferta as Organiza¢6es Usuarias do Sistema RNP, dos
servicos pagos integrantes do catalogo de servicos da RNP, ou seja, a oferta
dos servigos que nao integram as funcionalidades abarcadas pelo fomento
publico do contrato de gestao, ou outros patrocinios e pelo compartilhamento
de custos da Adesao ao Sistema RNP, que da acesso aos servigos/
funcionalidades basicas, ja explicitados no item desta cartilha intitulado
“Sistema RNP - Adesao”.

O RNP+ foi criado pela RNP para complementar o campo de atuagao da RNP,
fortalecendo os objetivos do Sistema RNP, posto que é calcada na ideia de
unir, em um mesmo local, a consultoria, a gestao, a contratagao de solugoes
e infraestrutura em TIC num modelo totalmente pensado para o segmento de
Ensino, Pesquisa e Inovagao brasileiros.

RNP.BR RNP
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Trata-se de uma acao negocial da RNP baseada no conceito de plataforma, neste
caso, configurando-se a RNP como prestadora de servigos de TIC completo,
com ofertas de servigos de nuvem, de consultoria especializada em diversas
areas, incluido segurancga da informacao, da Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoas(LGPD), etc., além da oferta de servicos de Infraestrutura como Servigo
(IaaS), Software como Servigo (SaaS), Plataforma como Servigo (PaaS), uma vez
que no cenario atual os servigos de nuvem sao o foco da organizagao para 0s
servigos contratados.

O RNP+, estruturado sob a forma de catalogo de servigos especializados - pois
s0 atende aos segmentos legalmente abarcados pela atuagao da RNP e somente
inclui em seu portfélio servicos aderentes a sua atuagao legal e ao contrato de
gestao, de interesse e necessidade social e estratégica dos usuarios do Sistema
RNP-, tem por fundamento promover um ciclo dinamico e colaborativo em torno
das diversas estratégias que podem ser utilizadas na jornada de transformacao
digital dos usuarios do Sistema RNP.

Paraisso, a RNP desenvolve e oferece um catalogo de ofertas de servicos
proprios e desenvolvidas por meio de parcerias, todas a custos justificados,
visando auxiliar os gestores de TIC na contratagao dos servigos de TIC que sao
essenciais para a transformacao digital e para o atendimento de comandos
estatais em matéria de tecnologia.

Toda a concepgao do RNP+é fundamentada na necessidade de se atender a
demanda dos integrantes do Sistema RNP por contratagoes de servigos de TIC
de forma altamente aderente as especificidades dos segmentos de educagao,
pesquisa e inovagao, sob condi¢des negociais também especificas, essas
buscadas e garantidas pela RNP.

Comisso, tal como a propria RNP, o RNP+ é focado no desenvolvimento
tecnolégico e apoio a pesquisa de tecnologias de informagao e comunicagao
para o avango nacional da educagao e pesquisa, com base na oferta e venda

de servigos inovadores e altamente focados, estudados e negociados umaum
considerando o reconhecimento e respeitabilidade da RNP no segmento das

TIC e seu conhecimento aprofundado das necessidades e caracteristicas dos
ecossistemas de educacao, pesquisa e inovagao, adquiridos ao longo de mais de
duas décadas de intensa atuagao.

RNP
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4.2. Quem pode contratar
os servicos da RNP?

Como se pdde ler ao longo desta Cartilha, a RNP é constituida na forma de
um sistema responsavel pelo desenvolvimento, oferta e uso de servicos para
atender as necessidades da pesquisa, educacao e inovagao.

Por sua vez, o Programa RNP(PRORNP), executado pela RNP e coordenado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes (MCTI) e pelo Ministério da Educacao
(MEC), com participacao de outros ministérios e entes federativos, tem o
objetivo de planejar e executar atividades de desenvolvimento tecnoldgico,
inovagao, operacoes de meios e servicos, envolvendo tecnologias de informacao
e comunicagao para educagao, ciéncia, tecnologia e inovagao, e suas aplicagdes
em politicas publicas setoriais.

Portanto, considerando o alcance do Sistema RNP e assim do PR-RNP, no
ambito publico e privado, 0s mesmos que compdem o Sistema sao 0s Unicos
aptos a contratar os servigos da RNP, o que significa dizer que a RNP, por meio
do RNP+, ainda que se trate de um portfolio de venda de servigos, tem atuagao
focada e exclusiva para:

e Instituicdes de educagao superior e pesquisa;

e Agéncias de fomento;

* Estabelecimentos de salide com ensino e pesquisa;
e Agéncias de fomento a pesquisa;

e Museus e instituigcoes culturais;

e  Empresasinovadoras;

«  Ambientes promotores de inovagao (parques e polos tecnoldgicos).
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4.3 Qual a justificativa geral

para a contratacao da RNP como
prestadora de servigos de TIC por
entidades/instituicoes publicas

e privadas?

A RNP, para além das atividades que presta no ambito do contrato de
gestao que mantém com o MCTI, das funcionalidades que disponibiliza por
meio da adesao ao Sistema RNP e das diversas possibilidades de parcerias
com a RNP tratadas nesta cartilha, € legitimada a prestar servigos para
atendimento das necessidades das mencionadas comunidades, com

0 objetivo de ampliar o seu alcance de atuagao, na perspectiva dos

seus objetivos institucionais e do interesse publico de que se revestem
primordialmente o desempenho de suas atividades e fungoes, bem como
captar fontes de sustentabilidade e avancgo institucional.

Para tanto, na seara dos servigos que € apta a oferecer e prestar, a RNP
0s prospecta e/ou desenvolve a partir da minuciosa analise dos seguintes
critérios minimos:

» oforte alinhamento dos servigos desenvolvidos aos objetivos estratégicos
da RNP, que por sua vez sdo convergentes a sua tematica de atuacao legal
como OS;

e arelevancia estratégica do servigo para as comunidades,
» agestao dos servigos orientada ao desempenho;
e 0impacto positivo direto nas comunidades; e

« utilizagao dos recursos obtidos nos objetivos institucionais, ja que no
modelo de Associagao nao ha divisao de lucros, logo, ha o necessario
reinvestimento na propria RNP.
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Assim sendo, uma vez que a RNP pade prestar servicos e cobrar por eles,
firmando contratos de prestacao de servigos, e quando o faz nao deixa de
observar suas competéncias e limitagoes como Organizagao Social, resta
apontar ajustificativa legal que, de acordo com objetos convergentes a atuacao
da organizagao, pode sustentar a contratagao da RNP tanto por 6rgaos do setor
governamental quanto por entidades privadas.

Antes de adentrar a cada uma das possibilidades de contratagao -publica e
privada- e suas particularidades, necessario apontar que a RNP nao é uma
empresa de tecnologia com atuagao mercadoldgica, isso porqué, como ja
destacado, sua razao de ser e vocacao legal estac absolutamente adstritas a
politicas publicas, e seus interesses, todos ligado ac avango brasileiro nessas
politicas.

Dito isto, iniciando pela contratagao da RNP por organizagoes privadas nacionais
e internacionais, temos que essa encontra amparo nas normas civis, nas
legislagoes especificas que regulamentam a atuagao da organizagao social e,
por sua vez, na propria natureza desta, cuja forma de gestao permite e incentiva
a captagao de recursos para sustentabilidade além do fomento publico, com
amarcante diferenca de gue, mesmo esses recursos, invariavelmente sao
revertidos em favor dos objetivos marcadamente publicos da organizagao, que
como salientado, nao tem finalidade precipua lucrativa e tem natureza juridica de
Associagao.

Deste modo, quando presta seus servicos de forma paga as instituicoes privadas,
a RNP o fara por contrato civil(ou privado) que se submetera ao regime juridico de
Direito Privado, disposto no Codigo Civil.

Por sua vez, no campo das contratagdes publicas, pelas razdes sabidas pelo
publico desta cartilha, notadamente aquelas nascidas da observancia do
principio da legalidade, a viabilizagao da contratagao, assim como a formacgao
de parcerias entre a RNP e instituicdes publicas, se da com a aplicagao e
observancia das normas publicistas.

Tangenciando a contratacao propriamente dita de servigos, essa se dara,
considerando a legislacao atual, qual seja a Lei n?14.133, de 2021, por
contratacao direta, via contrato administrativo.

Sobre o contrato administrativo, esse caracteriza-se por ser um acordo de
vontades que, apesar de contar com um ente privado na relagao contratual -
neste caso a RNP-, sera invariavelmente regido pelo Direito Publico, portanto,
instruido, também, por principios publicisticos.

Via de regra os contratos administrativos de prestacao de servicos advém

de processo licitatorio, entretanto, no caso da RNP, seja porque € uma
organizagao social seja porque é uma instituicao brasileira que tem por
finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolodgico e estimulo
ainovagao, por isso realiza atividades que tém por norte precipuamente o
interesse publico, por expressa autorizagao legal, o contrato administrativo
com a RNP encontra abrigo no rol da dispensa de licitagao, especialmente,
s.m.j, no art. 75, inciso XV da Lei n214.133, de 2021.
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A aplicacao desse dispositivo, segundo melhor doutrina e entendimento
geral do TCU e da AGU sobre dispensa de licitacao, pressupde a condugao
do processo de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios do caput do art. 37 da Constitui¢cao Federal, e nos termos dos
regulamentos proprios.

. Vejamos o que dispoe o art. 75, inciso XV da Lei de Licitagoes e Contratos:
Art. 75 E dispensavel a licitagao:
(...)

XV - para contratacao de institui¢ao brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensao,

‘ desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacao,
inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratacao de instituicao dedicada a recuperagao social da pessoa presa,
desde que o contratado tenha inquestionavel reputacgao ética e profissional e
nao tenhafins lucrativos;

Abaixo links para acesso a documentagao da RNP:
‘ Contrato de Gestao da RNP:

https://www.rnp.br/documentos/contrato-de-gestao/contrato-de-
gestao-2021-2030-1

Estatuto RNP:
https://www.rnp.br/sobre/governanca/estatuto

‘ Decreto que qualificaa RNP como Organizacao Social: n? 4.077 de 09 de janeiro
de 2002

https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=4077&ano=2
002&ato=187gXS61TUNNpWTa75

Portaria Interministerial n% 3825, de 2018

file:///C:/Users/ana.teles/Downloads/portaria_3825_pro-rnp_
dou_12122018%20(6).pdf

No caso da contratacao da RNP com base Lei n. 14.133, de 2021, uma vez que

a RNP tem finalidade estatutéaria plenamente convergente com o comando
legal em questao, além da convergéncia do proprio contrato de gestao com
esse dispositivo e também das normas infralegais que regem a RNP, tal como a
Portaria Interministerial n2 3.825 de 12 de dezembro de 2018, a RNP podera ter
0s servigos contratados pela Administragao Publica pela dispensa especifica
disposta no art. 75, inciso XV.

Como se observa, resquardados os procedimentos administrativos afetos
as contratagdes publicas, os quais devem ser sequidos pelas instituigoes,
nao resta duvidas da possibilidade de os gestores publicos procederem a
contratacao dos servigos prestados pela RNP.
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Nesse sentido, tem-se que a contratacao direta por dispensa de licitagao,

com fulcro no art. 75, inciso XV da Lei n. 14.133, de 2021, embora dependa do
atendimento dos requisitos legais constantes das normas, a serem verificados
com a observancia dessas, na fase de planejamento da contratacao-, a
dispensa de certame licitatério foi o meio eleito pelo legislador para fazer
chegar aos orgaos e entidades da Administragao publica, abrangidas pela lei
de licitagdes, os importantes servigos prestados pela RNP e outras atuantes
no ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico e estimulo a inovagao.

Trata-se, portanto, de uma hipoétese legal criada para dar efetividade a
atuacao publica em setores estratégicos, viabilizando a contratagao direta

de organizagdes que, pela natureza de suas fungodes e finalidades, prestam
servicos voltados essencialmente ao interesse publico, como é o caso da RNP.

Além disso, a reputacao ético-profissional da RNP € amplamente reconhecida,
fruto de mais de 30 anos de atuagao qualificada e de impacto. Desde a
implantacao da internet académica no Brasil até projetos recentes, como o
Programa Internet Brasil, as chamadas publicas em tecnologias emergentes

e 0 apoio a formulagao de politicas publicas federais em conectividade e
transformacao digital, a RNP tem operado como parceira estratégica da Uniao
e de centenas de instituicoes publicas em todo o pais.

Diante disso, observa-se que a contratacgao direta da RNP, quando voltada a
prestacao de servigos que se inserem em seu escopo estatutario, preenche
integralmente os requisitos legais do art. 75, inciso XV, cabendo aos 0rgaos e
entidades da Administracao Publica, no planejamento de suas contratacoes,
realizar a devida instrugao processual que demonstre essa aderéncia.

Ressalva-se que, embora a previsao legal dispense a licitagao, a formalizagao
da contratagao esta condicionada ao cumprimento dos principios que regem
a Administragao Publica, notadamente legalidade, publicidade, motivagao,
eficiéncia e impessoalidade, devendo o processo observar as diretrizes da Lei
n214.133, de 2021 e os regulamentos internos da instituicao contratante.

Por fim, reitera-se que essa forma de contratagao nao apenas encontra
amparo legal, mas dialoga diretamente com a politica publica que orienta a
atuagao da RNP, reconhecida como infraestrutura estratégica nacional, e que
atua como instrumento de Estado para a transformacao digital da educacao,
da ciéncia e da inovacao no pais.
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5.

Formas de
contratacao
dos servicos

Repise-se que a presente cartilha objetiva lancar luz sobre algumas duvidas
existentes em torno da possibilidade e meios de se contratar os servigos
ou de contratualizar com a RNP, por meio dos diversos marcos legais que
permitem relagdes juridicas com as Organizagoes Sociais, a fim de formar
parcerias em beneficio da sociedade.

Portanto, sendo a RNP complexa em relagéo a gama de atuacoes que pode
exercer, a cartilha demonstra de forma ampla essas possibilidades, a fim
de facilitar o encontro entre as necessidades das areas potencialmente

alcangadas pela organizagao e nossos produtos, servigos e know how.

Entretanto, no eventual confronto entre informagdes ou sugestoes
constantes deste instrumento e normas, manuais ou procedimentos da
Administracao Publica ou organizagoes privadas, certamente aqueles
prevalecerao sobre este, cabendo sempre ao gestor, auxiliado por suas
respectivas areas de assessoramento técnico e juridico, a observancia
dessas normas e procedimentos.
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Contratacoes dos servicos da
RNP (RNP+ e ESR] — Contrato de
Prestacao de Servicos previsto no

y 4 - - -
cadigo civil
O contrato de prestacao de servico esta previsto no Cédigo Civil de 2002 e tem
carater residual, pois sao regulados por ele apenas 0s negdcios juridicos que nao
forem objetos de leis especiais, como os contratos trabalhistas e das relagoes
de consumo. Apesar do contrato de prestagao de servico ter seu espaco
delimitado pelo Direito do Trabalho e Direito do Consumidor, ainda possui amplo

campo de incidéncia no &mbito no Direito Civil, sendo considerado um dos
instrumentos mais utilizados para regular as prestacoes juridicas bilaterais.

Assim, o contrato de prestacgao de servigos € o documento que formaliza o
negocio juridico firmado entre partes, quando o objeto se referir aum servigo.
E um tipo de contrato disciplinado pelo Codigo Civil em seu artigo 594, aplicavel
a qualquer tipo de atividade licita, que puder ser executada de forma manual ou
intelectual. Esse tipo de contrato devera ser sempre consensual e

assegurara os direitos e deveres assumidos pelas partes, no que diz respeito
exclusivamente aquela obrigacao.

Neste prisma, via de regra, este sera o contrato a ser firmado entre a RNP e as
entidades privadas que queiram contratar os servigos de que dispde a RNP.
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| Para a contratacao de
servicos de Tic's [RNP+] por
instituicoes publicas — Dispensa
de Licitacao do art. 75, inciso XV
% @® dalein.14.133,de 2021

Embora a doutrina brasileira predominante advogue contundentemente no
sentido de que a realizacao de prévia licitagao garante a melhor contratacéo, ja
que asseguraria a maior vantagem possivel a Administracao Publica, em razao
da sua sustentacao nos principios da isonomia e impessoalidade, em algumas
situagoes, inclusive dispostas no texto constitucional, a contratacao direta é
autorizada e por vezes mais vantajosa para a Administragao Publica.

E importante ressaltar que a contratagao direta, sem licitacdo, ndo é sinénimo
de contratacao informal ou mais arriscada, isso porque nao pode o gestor
publico contratar sem adotar os procedimentos formais exigidos. Ademais,
mesmo que a necessidade a ser atendida esteja prevista no rol de situagoes
em que alicitagao é dispensavel, cabe a Administracao decidir, face as
circunstancias do caso concreto (planejamento da contratagéo), dispensar e/
ou inexigir ou ndo o certame.
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Entretanto, no caso dos servigos prestados pela RNP, por sua natureza

e vocacao, ja apresentadas, s.m.j, é possivel e provavel que seja mais
vantajoso e economico as entidades cujo trabalho da RNP alcanca, ponderar
a contratacao direta dos servigos prestados pela organizagao. Sao essas
algumas variaveis positivas costumeiramente identificadas nas demandas
atendidas pela RNP, as quais atraem fortemente a possibilidade de uma
contratagao direta via dispensa de licitagao:

e acontratacao apresentar proposta de preco econémica;

e anaturezajuridica da RNP alevaa compreender com maior amplitude a
realidade das instituicoes e, por isso, a possivelmente realizar entregas
mais customizadas;

e apresenca de estreitamento historico entre a RNP e instituicoes das
comunidades de educacao, pesquisa e inovacao, em virtude de projetos
anteriores firmados, o que potencialmente eleva os resultados em novas
contratacoes;

e aRNPapresentar servigcos tecnicamente viaveis, pois como dito, seus
servicos sao criados para preservar o alinhamento estratégico com as
politicas setoriais atendidas;

e acontratagao da RNP apresentar significativo ganho gerencial na
execucao contratual; e

e aRNPatuar em conjunto com as instituicdes para que as contratacoes
tenham completa convergéncia entre o servigo prestado e os resultados
e beneficios pretendidos pela contratante, entre outras caracteristicas
atinentes a busca precipua pelo interesse publico por detras de cada
contratacao.

Considerando o cenério legal de 2024, ano desta edi¢ao da Cartilha, entende-
se que a Contratacao dos servigos de Tic ofertados pela RNP podem
encontrar amparo na dispensa de licitagao disposta no art. 75, inciso XV da
Lein. 14.133, de 2021.

Acerca do enquadramento da RNP da forma como exigido no inciso XV do

art. 75, € notorio pela missao, enquadramento legal e efetiva atuacao da RNP,
além de suavinculacao ao MCTI, que a organizagao se trata, exatamente, do
tipo de instituicao a qual se refere o legislador no dispositivo transcrito. Todo
o Estatuto da RNP coaduna com a espécie de instituicao que, com base nesse
dispositivo, pode vir a ter seus servigos contratados diretamente. Entretanto,
aleitura dos arts. 4% e 52 do Estatuto, sao especialmente reveladoras quanto
ao enquadramento. Citemos:
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Estatuto RNP
()

Art. 42 A RNP tem como objetivo geral promover o uso
inovador de redes avangadas no Brasil. Paragrafo unico.
Sao objetivos especificos da RNP, dentre outros que
venham a ser definidos pelo Conselho de Administracao:

l. projetar a infraestrutura nacional e regional de redes
de computadores, especificar equipamentos, executar o
projeto e supervisionar a sua implantacao;

Il. operar e coordenar a operacao de uma infraestrutura
nacional e regional de servigos e acesso a rede Internet
mundial;

lll. projetar a infraestrutura, especificar equipamentos,
executar o projeto e supervisionar a sua implantacao,
operar e coordenar a operagao de redes locais e sua
interconexao com a rede Internet mundial;

IV. projetar, implantar e operar intranets

V. promover a capacitagao para o projeto, a especificagao
de equipamentos, a execucao da implantacao e operagao
de uma infraestrutura nacional de acesso e servicos a rede
Internet mundial e as redes locais, e sua interconexao com
arede Internet mundial;

VI. promover capacitacao, mediante cursos, seminarios

e workshops sobre as novas tecnologias de resolucao de
problemas relacionados com a operagao, a seguranga,

0 monitoramento do trafego, o planejamento de seu
crescimento e aintroducao de novas tecnologias de redes
eletronicas;

VII. articular e coordenar a agao dos pontos de presenca
(PoP-RNP), que representarao junto aos poderes
constituidos e as organizac6es nacionais e internacionais,
para que cumpram os objetivos da presente instituicao;

VIII. realizar testes, avaliagoes técnicas e certificagao de
equipamentos, produtos e servicos relacionados com

o0 projeto, escolha de equipamentos e operagao de uma
infraestrutura de servicos de acesso a Internet;

IX. produzir, editar, publicar e veicular material didatico
relacionado com os seus objetivos;

X. realizar pesquisas, para geracao de conhecimento, na
otimizacgao e aproveitamento de recursos tecnolégicos
nas redes de computadores e em desenvolvimento de
métodos e processos de ensino voltados para a utilizagao
dessas redes.
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Art. 52 Para a consecucao de suas finalidades, podera a
RNP:

I. firmar parcerias com entidades publicas e privadas para
amanutencao e garantia do espectro social dos seus
objetivos, particularmente das agdes dirigidas a educagao,
aciéncia, a tecnologia, ainovacgao e a cultura, orientadas
para a cidadania;

Il. promover gestoes junto a organizacoes publicas ou
privadas, nacionais, ou internacionais, para obtengao de
incentivos financeiros ou fiscais e captagao de recursos;

lll. promover, desenvolver e apoiar atividades de inovagao
tecnoldgica, geracao e transferéncia de tecnologia e
treinamento de recursos humanos, de natureza técnica

e mercadologica, em tecnologia de informacao e
comunicagao, diretamente ou por intermédio dos pontos
de presencga(PoP-RNP);

IV. subsidiar agentes publicos e privados na definicao

de politicas relacionadas com o projeto, escolha de
equipamentos e operagao de infraestrutura de servigos de
acesso as redes de pesquisa e a Internet;

V. adotar as providéncias cabiveis no ambito administrativo
ou judicial, inclusive por meio da propositura de agoes
judiciais para a defesa dos interesses da RNP, de seus
associados e da coletividade em geral. VI. Instituir e gerir
programas de bolsa de incentivo a pesquisa e inovagao; e

VII. prestar servigos no ambito e nos limites de seus
objetivos e funcao social

Por sua vez o Contrato de Gestao que a RNP detém com o
MCTI, no mesmo sentido avaliza a RNP como “instituicao
brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar,
captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e
estimulo ainovacao, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades”.
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5.3. Para a contratacao de
servicos aperfeicoamento da
ESR por institui¢coes publicas
Inexigibilidade de Licitacao
do art. 74, 1lI, “f”

As contratagoes publicas sao, em regra, precedidas de procedimento
licitatorio que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, por
forga do que prescreve a Constituicao Federal em seu art. 37, inciso XXI. A Lei
n.14.133/2021, no entanto, previu casos - também com fundamento nesse
dispositivo constitucional - em que o procedimento podera ser dispensado,
ao tratar das hipoteses de contratacao direta(arts. 72 e sequintes). Neste
diapasao, a contratacao da RNP para a entrega de servigos educacionais e de
aperfeicoamenteo, notadamente por ser a RNP singular no cenario nacional
(uma organizagao social federal que presta servigos exclusivamente para

as comunidades de ensino, pesquisa e tecnologia) vé-se a possibilidade de
realizagao de sua contratagao direta, por inexigibilidade de licitagao, com fulcro
no art. 74, inciso lll, alinea “f*, da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicéo, em especial nos
casos de:

(...)

[Il - contratacao dos sequintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagao:

(...)

f)treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

RINP



RNP

MINISTERIO DA
CULTURA

MINISTERIO DA
DEFESA

RNP.BR RNP+

MINISTERIO DA
SAUDE

MINISTERIO DAS
COMUNICAGOES

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA MINISTERIO DA ‘
EDUCACAO CIENCIA, TECNOLOGIA
¢ E INOVAGAO A | |

UNIAO E RECONSTRUGAO




